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Parte | : Sumario

1.1. VerificagOes e opinides de auditoria

O Comissariado da Auditoria constatou que o Fundo do Desporto (adiante designado por
FD) nao levou a cabo um controlo eficaz dos trabalhos de concessdo de apoios financeiros
atribuidos a competi¢cdes desportivas nem das verificagdes de despesas realizadas com as

mesmas, conforme a seguir se analisa:

1.11 Concessao de apoios financeiros

Normas orientadoras para concessdo de apoios financeiros

O Conselho Administrativo do FD nao elaborou regras para orientar os procedimentos
para a concessdo de apoio financeiro, fazendo com que as divisdes responsaveis por esses
trabalhos tivessem que elaborar, por sua iniciativa, documentos orientadores nesse sentido.
No entanto, estes ndo tinham sido aprovadas pela entidade competente, pelo que ndo tinham
valor vinculativo. Além disso, os documentos orientadores ndo continham quaisquer
especificagdes relativamente aos critérios de apreciagdo dos pedidos de apoio financeiro. O
FD afirmou que, relativamente as competi¢des associativas, a atribuicdo de apoios
financeiros se baseava nos referidos documentos orientadores, € no que diz respeito as
competigdes co-organizadas, este, num primeiro momento afirmou que tais documentos lhes
eram aplicaveis, porém, mais tarde, acabou por dizer que os mesmos ndo lhes eram aplicaveis.
O laxismo nos trabalhos de fiscalizacio do FD deveu-se a passividade do seu pessoal
dirigente e a falta de orientacdes vinculativas que deviam ter sido aprovadas pelo 6rgao
competente. A falta de rigor € tal que da a impressao, nao sé as entidades beneficiarias, como
a terceiros, que as orientagdes ndo sao para ser levadas a sério e que, sobretudo, sdao altamente

permissivas.

Fiscalizacdo da concessio de apoios financeiros

Verificaram-se discrepancias nos valores dos apoios financeiros atribuidos por pessoa
relativamente a realizacdo de banquetes e as despesas com a alimentacdo em geral. As
explicacdes prestadas pelo FD nao foram satisfatdrias e até contraditérias. Ao mesmo tempo,
verificaram-se discrepancias Obvias na atribuicdo de subsidios relativamente a encargos da
mesma natureza. Em relagdo a refei¢cdes tomadas em hotéis, a atribuicdo do respectivo
subsidio teve por base o pre¢co médio de uma refeicao praticado na altura em causa em hotéis

da mesma categoria. No que diz respeito a refeicdes tomadas no local do evento desportivo,



o apoio concedido teve por base o prego médio de uma refeicdo take-away. Além disso,
constatou-se que, relativamente a um evento desportivo que ia ser realizado pela primeira
vez, o FD atribuiu um apoio financeiro mais elevado de modo a permitir maior flexibilidade
a associa¢do na determinagdo do numero de participantes; ora, esta justificagdo ¢ obviamente

irrazoavel.

No que diz respeito ao subsidio a atribuir ao pessoal de apoio a organiza¢do dos eventos
desportivos, constataram-se grandes disparidades no que diz respeito ao seu numero, a
duragdo dos trabalhos, bem como a retribuicdo. Quando questionado acerca desta situacdo, o
FD afirmou que se teve em consideragdo o volume de trabalho requerido, a dimensado e
necessidades do evento desportivo. No entanto, o FD nao foi capaz de fornecer informacgdes
relativamente a duragdo e ambito dos trabalhos do pessoal de apoio. Além disso, o FD referiu
que o montante dos apoios financeiros para a contratagdo desse pessoal depende do volume
de trabalho. Porém, constataram-se casos em que algumas pessoas contratadas para esse
efeito auferiram uma retribuicdo mensal semelhante a de um secretario a tempo inteiro de

uma associagdo desportiva, havendo individuos que acumularam outras fungdes.

Constataram-se, igualmente, disparidades nos critérios seguidos relativamente ao
mesmo tipo de despesa. Tal revela inconsisténcias e contradigdes no controlo interno levado
a cabo pelo FD, o que torna impossivel assegurar uma fiscalizagao rigorosa da atribui¢ao dos
apoios financeiros e torna sem efeito a analise levada a cabo durante a aprecia¢do dos pedidos

de apoio — por mais minuciosa que seja.

Mais ainda, identificaram-se casos em que as regras orientadoras para a concessao de
apoios financeiros ndo foram correctamente implementadas, nomeadamente, foram aceites,
para efeitos de verificacdo de despesas, despesas que nao constavam do pedido de apoio
financeiro, despesas com banquetes e alimentagdo em geral superiores ao limite previsto,
atribui¢do de apoios com base numa taxa de cadmbio significativamente mais alta do que a
prevista nos documentos orientadores e falta de consulta de precos, por parte das entidades
beneficiarias, a pelo menos trés entidades da especialidade. Tais falhas demonstram que o FD
nao levou a cabo uma fiscalizagdo eficaz, nomeadamente, no que diz respeito a realizagdo de

despesas claramente irregulares.

1.1.2 Verificaciao das despesas realizadas com competicées desportivas

Documentos orientadores sobre os trabalhos de verificacdo de despesas

O FD nao estabeleceu nos documentos orientadores procedimentos claros relativamente

a maior parte dos trabalhos de verificacdo de despesas, cabendo as divisdes pertinentes



avaliar, por si, a sua razoabilidade. Ademais, foram aceites documentos que nao
correspondiam as exigéncias previstas nos documentos orientadores. Por outro lado,
relativamente as competigdes co-organizadas, verificaram-se inconsisténcias nas declaragdes
do FD quanto ao ambito de aplicagdo dos documentos orientadores, tendo este acabado por
afirmar que ndo se aplicavam ao caso. Em relagdo aos mecanismos de fiscalizagdo, por um
lado, a regulamentagado existente apenas incide sobre uma pequena parte do procedimento de
apreciacao do pedido de apoio financeiro e de verificagdo de despesas, por outro, houve falta
de rigor na implementacdo dos documentos orientadores, o que levou a falhas no controlo e

ao surgimento de problemas.

Fiscalizacdo dos trabalhos de verificacdo das despesas

No que diz respeito aos mecanismos de controlo de verificagdo de despesas, eram aceites
documentos justificativos de despesas que ndo correspondiam ao montante constante nos
documentos de apreciagao dos pedidos — nomeadamente, despesas superiores aos valores
atribuidos ou que nao correspondiam as unidades a adquirir e ao preco aprovados — desde
que nao excedesse o limite maximo previsto do apoio concedido para a rubrica em causa,
aceitagdo da utilizagdo do remanescente de uma rubrica de despesa noutra rubrica, desde que
tivessem a mesma classificagdo — e relativamente as competi¢des co-organizadas, admitia-se
o pagamento de despesas que ndo constassem dos documentos de apreciacdo dos pedidos,
desde que fossem justificadas. A este respeito, o FD referiu que ndo era necessario dar a
conhecer a entidade competente tais alteragdes, apesar de fazerem com que as despesas
efectivamente apoiadas se desviassem bastante do inicialmente previsto, suscitando, com
efeito, problemas obvios. Neste sentido, destaca-se um caso em que o FD atribuiu um apoio
de valor mais reduzido do que o constante no pedido de apoio financeiro, mas, aquando da
verificagdo de despesas, foram aceites despesas realizadas pela entidade beneficiria de valor
aproximado ao que constava no referido pedido. Noutro caso, constatou-se que o valor
remanescente do apoio financeiro referente a uma rubrica de despesas foi utilizado para o
pagamento de despesas constantes noutra rubrica, mas dentro da mesma classifica¢do de
despesa — no caso, despesas com alimentacdo em geral e banquetes. Em ambas as situacdes,

as despesas foram aceites pelo FD para efeitos de verificagdo de despesas.

Constatou-se igualmente que foram aceites, para efeitos de verificagdo de despesas,
documentos justificativos de despesas inadequados, nomeadamente, documentos que nao se
continham informagdes essenciais, tais como as unidades a adquirir ou o preco para o tipo de
evento em causa, apresentando apenas o total dos gastos realizados. Foram também aceites a
apresentacao de “listas de pessoal” ou fichas de marcagdo de presenca do prestador de
servicos para efeitos de justificacdo de despesas. A apresentagdo deste tipo de documentos

nao permitiu ao FD implementar trabalhos de analise e verificacdo adequados, ndo obstante,



tais despesas foram aceites porque o FD confiava na boa fé das associa¢des desportivas

beneficiarias.

Foram varias as deficiéncias verificadas na fiscalizacdo das despesas, entre as quais se
destaca a realizagdo de uma despesa dubia relacionada com o alojamento de um individuo
que ndo tinha correspondéncia com a duragdo da estadia e que, ainda assim, o FD aceitou
para efeitos de verificagdo de despesas sem pedir qualquer justificacdo para tal discrepancia.
Noutro caso, constatou-se que um evento desportivo teve uma redugdo de 30% no niimero
de participantes e, todavia, os gastos inicialmente previstos com alojamento em hotéis e
refei¢des mantiveram-se, na medida em que elas ja tinham sido fixadas e ndo era possivel a
sua alteragdo, acabando estas por ser aceites para efeitos de verificagdo de despesas. De
acordo com o FD situagdes como esta, isto ¢, em que ha um desfasamento entre o nimero de
participantes previstos e o nimero de participantes efectivos, eram comuns, pelo que nao
eram consideradas problematicas. Outras situagdes constatadas tiveram que ver com a
aceitacdo, para efeitos de verificacdo de despesas, de duas fotocopias do mesmo documento
justificativo de despesas relativas a dois eventos desportivos distintos, desconformidades
entre o valor das despesas efectivas e o valor constante nos recibos, inclusdo de despesas

indevidas, entre outras situagoes.

Ainda que o FD tenha atribuido apoios financeiros em montante inferior ao pedido pelas
entidades requerentes, os mecanismos de controlo e a conduta do FD ndo surtiam efeito
nenhum, pois, muitas vezes o que acontecia era que os gastos acabavam por ser semelhantes
aos montantes pedidos e eram aceites, para efeitos de verificagdo de despesas. Além disso,
os problemas constatados na fiscalizacdo demonstram claramente a total permissividade do
FD em relagdo a justificagdo e verificacdo de despesas, tornando dificil assegurar a boa
utilizacdo do erdrio publico. Nuns casos, essa permissividade acabou por redundar na

atribui¢@o de apoios financeiros a mais.

Relativamente ao apuramento de receitas, geralmente, o FD exige as associacdes a
declaracdao e o preenchimento do montante total das receitas, bem como a entrega dos
documentos justificativos. No momento da verificagao das despesas, caso se apure que o
evento desportivo gerou receitas superiores as estimadas, o excedente sera tido em conta no
calculo do remanescente do apoio financeiro a ser, eventualmente, restituido. Por outro lado,
o FD informou este Comissariado que, considerando a relacdo de confianca entre ele e as
associacdes beneficiarias, o FD usualmente aceita a apresentacdo de uma tnica declaracao
contendo todas as receitas geradas, sem necessidade de prestar quaisquer informagdes acerca
do seu calculo. Tal situacdo fez com que ndo fosse possivel a verificagdo das receitas

efectivamente geradas.



Relativamente aos trabalhos de acompanhamento da restitui¢do do remanescente do
apoio financeiro atribuido as associagdes desportivas, foram constatados casos em que o
lapso de tempo entre o apuramento desse valor e o envio da notificagdo para a restitui¢do do
remanescente do apoio financeiro foi enorme (chegando a atingir 776 dias), noutros casos, a
passividade e falta de rigor no acompanhamento das restitui¢des do remanescente dos apoios
financeiros fizeram com que estas fossem bastante demoradas (chegando a demorar mais de

935 dias), prejudicando a adequada afectagdo de dinheiro publico.

1.2. Sugestdes da auditoria

O FD deve:

»  Dar maior importancia a analise da razoabilidade dos pedidos de apoios financeiros

devendo, por isso, criar mecanismos de controlo eficazes;
» Rever a execucdo efectiva dos mecanismos, a fim de assegurar:
® A implementagdo efectiva segundo os mecanismos definidos;

® O aperfeicoamento continuo dos respectivos mecanismos em resposta a

potenciais problemas no momento da sua implementagao.

1.3. Resposta do sujeito a auditoria

Em reposta escrita apresentada a este Comissariado, no dia 14 de Abril de 2023, o FD

declarou o seguinte:

Enquanto servico competente pela implementagdo das politicas desportivas
governamentais, o Instituto do Desporto sempre respeitou o principio de fazer bom uso dos
recursos ao lidar com os apoios financeiros as competi¢des desportivas. Assim como, atraveés
dos recursos financeiros do FD, apoia as associacdes na participacdo e realizacdo de
competi¢des desportivas, promove actividades desportivas, bem como, organiza ou co-
organiza grandes eventos desportivos, demonstrando a fungdo social das actividades

desportivas.

Como existe um certo intervalo de tempo entre a organizagdo e a conclusao dos eventos
desportivos, € comum surgirem alguns imprevistos durante esse intervalo, que podem levar
ao desfasamento entre as expectativas e a realidade. Ao manter o enquadramento inalteravel,
o Instituto do Desporto apoia as associagdes na participacdo em competicoes desportivas e

na organizacao ou co-organizagdo de grandes eventos desportivos adequados a realidade de



Macau e as necessidades do desenvolvimento das respectivas modalidades.

Quanto a situacdo mencionada no relatorio, este Instituto fara revisdes continuas,
reavaliando as orientagdes internas relacionadas com as atribui¢cdes de apoios financeiros e
os procedimentos internos. No presente momento, estdo a ser revistas as disposicdes relativas
a atribui¢do de apoios financeiros de forma a articular-se com o Regulamento Administrativo
n.° 18/2022.

O Instituto do Desporto continua a auscultar as opinides dos diversos sectores sociais,

dando o seu melhor em todas as tarefas no ambito do desporto.



Parte Il : Introducio

2.1 Contexto da auditoria

Nos ultimos anos, de modo a promover o desenvolvimento do desporto e a imagem de
Macau como cidade saudavel e propicia ao turismo desportivo, as Linhas de Accdo
Governativa da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante designada por RAEM),
no dominio do Desporto, tém-se focado na manutencdo da colabora¢do com associagdes
desportivas devidamente reconhecidas pela RAEM, na promog¢ao de jovens desportistas, na
promocao de grandes eventos desportivos, entre outras ac¢des. Para o efeito, o Fundo do
Desporto (adiante designado por FD) tem vindo a apoiar 57 associagdes desportivas
devidamente reconhecidas pela RAEM (adiante designadas por Associagdes)®, clubes e
atletas, no que diz respeito a sua gestdo corrente, realizacdo e participagdo em competi¢des

desportivas, etc..

Entre 2018 e 2021, o montante dos apoios financeiros concedido pelo FD ascendeu a
mais de 100 milhdes de patacas?, por ano. As modalidades de apoio vdo desde apoios
financeiros regulares® a apoios para contratagdo de pessoal técnico, e pagamento de taxas
para cedéncia de instalagdes desportivas, bem como apoios financeiros para realizagao de
estagios, realizacdo e participacdo em competi¢des internacionais e regionais, actividades
relacionadas com o programa “Desporto para Todos”, formacdo de atletas, entre outros. O
montante dos apoios financeiros atribuidos para a realizacdo e participagdo em competi¢des
desportivas nas quais estio envolvidas as 57 associacdes referidas* totalizou cerca de 137
milhdes de patacas ao longo de quatro anos (para mais detalhes vide Quadro 1), representando
cerca de 24% do valor total dos apoios financeiros atribuidos pelo FD durante o mesmo
periodo. Excluindo os anos de 2020 e 2021, que foram afectados pela pandemia provocada
pelo COVID-19, verificou-se que, de 2018 a 2019, o montante dos apoios financeiros

concedidos em cada ano para a realizagdo e participacdo em competi¢des desportivas

Incluem-se, nestas 57 associagdes desportivas, clubes com prerrogativas de associagdo desportiva e
organizagdes desportivas legalmente constituidas. Além disso, o FD atribui apoios financeiros a outras
associagoes e individuos ndo incluidos nesse conceito. Devido ao niimero e ao montante envolvido nos apoios
as 57 associacdes, decidiu-se restringir o ambito dos trabalhos de auditoria ao processo de atribuicdo de
apoios a estas associacoes.

Corresponde ao montante de apoios financeiros concedidos a individuos, associagdes desportivas e clubes
com prerrogativas de associagao.

Este tipo de apoio financeiro ¢ atribuido anualmente a 57 associagdes desportivas (para mais detalhes vide
ponto 2.2.2).

Excluindo os apoios financeiros a competi¢des locais atribuidos, anualmente, sob a forma de subsidio regular
e apoios financeiros atribuidos a individuos e associagdes que nio sejam uma das 57 associagdes desportivas
abrangidas.



ascendeu a mais de 50 milhdes de patacas, representando aproximadamente 30% de todos os

apoios financeiros concedidos em dois anos, cujo montante consta da Figura 1:

Quadro 1: Montante de apoio financeiro atribuido a competicoes desportivas entre

2018 € 2021 (Unidade: Pataca)
Montante de apoio financeiro . Moontante d?
— s Montante de apoio apoio financeiro
atribuido a competicoes . s 71 Nota? 3
Ano . Notal financeiro restituido efectivamente
desportivas o
utilizado
(A) (B)
(A)-(B)
2018 57 737 458,00 1876 451,30 55 861 006,70
2019 55079 374,00 1 869 154,93 53 210 219,07
2020 10 173 530,00 1615711,08 8 557 818,92
2021 14 155 831,00 1571 669,26 12 584 161,74
Total 137 146 193,00 6 932 986,57 130 213 206,43

Nota 1: De acordo com o FD, o valor do apoio financeiro atribuido inclui outros apoios nao destinados
a competicdes desportivas, cuja discrimina¢do do montante nio foi possivel e que corresponde
ao todo a 3 015 513,00 patacas.

Nota 2: O apoio financeiro restituido corresponde ao montante das “reposi¢des ndo abatidas no
pagamento” constante das contas do FD de 2018 a 2021.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Figura 1: Montante global de apoio financeiro atribuido entre 2018 e 2021 (Unidade:

Pataca)
10 173 530,00 14155 831,00 ® Apoio financeiro a eventos
(10%) (13%) desportivos
= Apoio financeiro ndo
destinado a competicdes
desportivas (Nota)
2018 2019 2020 2021

Nota: Os apoios financeiros ndo destinados a competi¢des desportivas incluem subsidios regulares,
apoios na contratacdo de pessoal técnico, arrendamento de instalacdes, estidgios, apoio ao
programa “Desporto para todos”, subsidios a atletas, eventos desportivos locais, entre outros.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Considerando os avultados montantes concedidos ao longo dos anos as Associagdes para

a realizacdo e participagdo em competi¢des desportivas, o Comissariado da Auditoria



(adiante designado por CA) decidiu realizar a presente auditoria, por amostragem, ao FD de
modo a analisar o processo de concessdo de apoios financeiros para a realizacdo e
participagdo em competi¢cdes desportivas durante o periodo de 2018 a 2021 — em especial, os

trabalhos de apreciacao dos pedidos de apoio e verificagdo de despesas.

2.2 Informacdes gerais

2.2.1 Criacao do FD

O Fundo de Desenvolvimento Desportivo®, criado pelo Decreto-Lei n.° 11/94/M, de 7
de Fevereiro, ¢ um organismo dotado de autonomia administrativa e financeira e tem por
finalidade financiar as actividades de desenvolvimento desportivo e os encargos com as infra-
estruturas desportivas. Os recursos do FD sdo constituidos pelas receitas provenientes de
transferéncias or¢amentais do orcamento geral da RAEM, entre outros. O FD ¢ apoiado
técnica e administrativamente pelo Instituto do Desporto (adiante designado por ID). O

organograma do ID consta da Figura 2, abaixo:

Figura 2: Organograma do ID

{ Fundo do Desportol

Presidente
Organograma do ID

[ Vice-Presidentes

~\

)

\ \ N\
Departamento de Departamente do Grande Departamento de
Departamento de part 5 p . Centro de Formagéo e P ~ ~
. . Administracdo de Prémio de Macau e dos - Organizagéo e Gestéo
Desenvolvimento Desportivo ~ . . Estégio de Atletas e . y .
) Instalagdes Desportivas Grandes Eventos Despomvos) Administrativa e Flnancelra)
) Divis&o de Gestao ) A
Divis&o do Desporto do Equipamento Divisdo de Projectos Divis&o de Formacéo Divisé&o Financeira e Centro de Medicina
para Todos Desportivo Especiais de Atletas Patrimonial ) Desportiva
Divis&o de Apoio Divis&o de Planeamento Divisdo de Promoc&o de A Diviséo de Organizagao\,
ao0 Associativismo do Equipamento Eventos e Relagdes Divisdo de Gestdo Estudos e Informatica
Desportivo ) Desportivo Inte racionais ) )

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes constantes na pagina electronica do ID.

2.2.2 Apoios financeiros atribuidos pelo FD

O Regulamento de Atribuicdo de Apoios Financeiros as Organizagdes do Desporto
Associativo constante do Despacho n.° 23/SAAEJ/94, de 8 de Agosto (adiante designado por
Regulamento), entrou em vigor em 1994. Nos termos do artigo 1.° do Regulamento, o FD ¢

responsavel por conceder as associagdes desportivas, clubes com prerrogativas de associagdo

> Nos termos do n.° 1 do artigo 31.° do Regulamento Administrativo n.° 19/2015 (Organizagdo e
Funcionamento do Instituto do Desporto), o Fundo de Desenvolvimento Desportivo passou a denominar-se
Fundo do Desporto.



desportiva e outras organizagdes desportivas legalmente constituidas, apoios financeiros
regulares, especificos e pontuais.

Entre 2018 e 2021, foram atribuidos, anualmente, apoios financeiros a 57 associagdes
desportivas e organizagdes. Os apoios financeiros abrangeram despesas com a gestdo
corrente, realizacao e participagdo em competicdes desportivas internacionais e locais, entre
outras. Para mais detalhes veja-se a Figura abaixo:

Figura 3: Modalidades e Ambito dos apoios financeiros

~

Destinam-se a comparticipagdo das seguintes despesas previstas nos respectivos
Apo I0S planos anuais de actividade:

. . * Funcionamento da sede, servigos administrativos e filiagdo nas federacfes
financeiros internacionais;

regu|ares *Encargos com directores técnicos e treinadores;
+Realizacio de competigdes na RAEM N e de intercdmbio com Hong Konge a
Provincia de Cantéo.

S

Destinam-se & comparticipagdo de despesas com as seguintes ac¢es previstas no
planos anuais:
. * Projectos especfficos visando o desenvolvimento desportivo;
ApOIOS + Participagdes em provasNigge[jnaciongis de cariz (éficial ou pagticular ea
: organizacdo, na RAEM M°%, de grandes eventos desportivos de interesse para a
espec fficos mggalida%g e paraa RAEM; ) g P
* Projectos especfficos visando a preparagdo intensiva das selecgdes da RAEM No&,
procurando a maximizacdo do rendimento dos seus seleccionados, sempreque o
nivel da competicdo em vista o justifique. /

Destinam-se a comparticipago de despesas com as seguintes acgoes:
* Acgdes de fomento desportivo que ndo tenham sido inclulas nos planos anuais
das organizagdes desportivas representativas;
Apo i0S * Realizacdo de cursos e accies de formagdo paraos diferentes agentes
. desportivos, e participacdo em congressos, estagios ou cursos com reconhecido
pO ntuais interesse para o desenvolvimento desportivo;
+ Aquisicdo de materiais didacticos necessarios a actualizagdo e formacdo técnica;
+ Aquisicdo de equipamentos necessarios ao desenvolvimento qualitativo da
actividade desportiva, para apoio a atletas e equipas em regime de treino especial.

w

Nota: De acordo com o n.° 2 do Anexo IV da Lei n.° 1/1999 (Aprova a Lei da Reunificagdo), as
referéncias a “Macau” e “Territdrio” constantes no Regulamento em analise devem ser
interpretadas como “Regido Administrativa Especial de Macau”.

Fonte: Figura organizada de acordo com os artigos 2.° a 4.° do Regulamento.

No que diz respeito a grandes competigdes desportivas realizadas pelo ID, as
Associagdes, enquanto co-organizadoras, sdo responsaveis pela organizagdo e trabalhos
técnicos para os quais o FD atribui apoio financeiro de acordo com as disposi¢cdes do
Regulamento.
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A presente auditoria, por amostragem, envolve os apoios financeiros especificos e

pontuais concedidos pelo FD para a realizagdo e participagdo em competicdes desportivas.

2.2.3 Informacdes gerais sobre as diversas fases dos trabalhos levados a cabo pelo FD

Distribuicao de trabalho pelas respectivas divisoes

Compete a trés divisdes do ID os trabalhos de apreciagdo dos pedidos dos apoios

financeiros e verificagdo das despesas. Em geral, os trabalhos de analise do orcamento

constante dos pedidos de apoio financeiro e de verificagdo das despesas, sao levados a

cabo de forma independente, pela respectiva divisdo. Os trabalhos sdo organizados da

seguinte forma:

>

Competicoes desportivas organizadas pelas Associacoes (adiante designadas

por Competi¢cdes Associativas)

Divisio de Apoio ao Associativismo Desportivo: E uma subunidade do

Departamento de Desenvolvimento Desportivo e ¢ responsavel pelas

competicdes organizadas por 47 das 57 associagdes desportivas.

Divisiio de Formacio de Atletas: E uma subunidade do Centro de Formagio

e Estagio de Atletas e € responsavel pelas competi¢des organizadas pelas dez

restantes associagdes desportivas.

Competicoes desportivas organizadas em conjunto pelo FD e as Associacoes

(adiante designadas por Competi¢coes Co-organizadas)

Divisio de Projectos Especiais: E uma subunidade do Departamento do

Grande Prémio de Macau e dos Grandes Eventos Desportivos e € responsavel
por eventos desportivos de nivel internacional, tais como as Regatas
Internacionais de Barcos-Dragdo, a Maratona Internacional, a Liga das nagdes
de Voleibol Feminino da FIVB, entre outros. Todos estes eventos sdo
realizados em conjunto pelo ID e as Associacdes, cabendo ao FD a concessdo

de apoio financeiro a estas, enquanto co-organizadoras do evento.

Legislacao e documentos orientadores

Os pedidos de apoio financeiro sdo analisados e concedidos de acordo com o

Regulamento, as “Orientacoes para formalizar os pedidos”, as “Instrucdes internas sobre
b

os apoios financeiros a associagdes desportivas” e os outros documentos orientadores

elaborados pelo FD. Relativamente a Divisdo de Projectos Especiais, responsavel pela

11



organizacdo de eventos desportivos de nivel internacional, o FD referiu que, como esta
Divisdo organiza esses eventos em conjunto com as Associagdes (aos quais atribui apoio

financeiro), as Orientagdes e Instrugdes mencionadas ndo sdo aplicaveis.

Trabalhos de apreciacao dos pedidos

As trés divisdes mencionadas compete receber e dar seguimento aos pedidos de
apoio financeiro (que, inclui o respectivo orgamento) para a participagdao ou organizacao
de competi¢cdes desportivas apresentados pelas Associagdes. Apds a sua recepgao, 0S
pedidos sdo analisados, elaborando-se, em seguida, o respectivo parecer que ¢
submetido ao Conselho Administrativo do FD para aprovacdo®. Apds a aprovagdo do
pedido, esta ¢ comunicada a associacao por meio de oficio, competindo a Divisao
Financeira e Patrimonial (subunidade do Departamento de Organiza¢do e Gestdo
Administrativa e Financeira) a atribui¢do de apoio financeiro numa unica prestagao as

associagoes beneficiarias antes da realiza¢ao do evento.

Trabalhos de verificacao das despesas

Apo6s a conclusao do evento desportivo, as Associagdes tém de apresentar um
relatorio final juntamente com os documentos justificativos das despesas dentro do
prazo estabelecido no Regulamento. Para além dos trabalhos de apreciacao dos pedidos
de apoio financeiro, a essas divisdes cabe ainda a fiscalizagdo e a apreciagao do relatorio
final, bem como a verificacdo das despesas. Apds a recep¢ao do relatorio e dos
documentos pertinentes, as divisdes em causa procedem a verificacdo dos valores
despendidos e se estes corresponderam ao montante total atribuido. Caso as despesas
efectivamente realizadas tenham sido inferiores ao montante concedido, a divisdo em
causa notificara a associagdo beneficiaria, por meio de oficio, no sentido de restituir o

montante nao despendido.

2.3 Sujeito a auditoria

Conforme o estabelecido na Lei Organica do FD e no Regulamento, o FD ¢ responsavel
pela concessao e fiscalizagdo dos apoios financeiros a associagdes desportivas, clubes com
prerrogativas de associacdo desportiva e outras organizagdes desportivas legalmente

constituidas, pelo que o FD € o sujeito a auditoria do presente relatorio.

& Caso o montante do apoio financeiro pedido seja superior ao limite da competéncia para aprovagio, o FD
submete o pedido a aprovacdo do Secretario para os Assuntos Sociais ¢ Cultura ou do Chefe do Executivo,
consoante 0 montante em causa.
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2.4 Periodo das informac0es para a auditoria

Foram selecionados, por amostragem, os apoios financeiros a competi¢des desportivas,
atribuidos pelo FD durante o periodo de 2018 a 2021,

2.5 Objectivo e ambito de auditoria

A presente auditoria, tem por objectivo analisar a concessao e verificacdo dos apoios
financeiros atribuidos pelo FD. Esta auditoria envolveu documentagdo relativa a apoios
financeiros a competigdes desportivas atribuidos a 57 associagdes desportivas para a
realizacdo de competi¢cdes de ambito internacional e outros grandes eventos desportivos

realizados entre 2018 ¢ 2021. O ambito da auditoria abrangeu o seguinte:
»  Concessao de apoios financeiros;

»  Verificacdo das despesas realizadas com as competi¢cdes desportivas.

" Devido ao niimero e ao montante envolvido na atribui¢io de apoios as 57 associagdes desportivas, decidiu-
se restringir os trabalhos de auditoria a atribui¢do de apoios a essas associagoes.
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Parte 111 : Resultados de auditoria
3.1 Verificagdes de auditoria

3.1.1 Concessao de apoios financeiros

Afirmou o FD que, quando um pedido de apoio financeiro ¢ recebido, procede-se a sua
analise, determinando-se o montante do apoio financeiro a conceder e, em seguida, elabora-
se uma proposta que ¢ apresentada ao 6rgdo superior competente®. Por fim, notifica-se a

associacao requerente, por meio de oficio, do resultado do pedido de apoio financeiro.

O CA seleccionou, por amostragem, 14 pedidos de apoio financeiro concedidos entre
2018 e 2021 (correspondendo a cerca de 32% dos apoios financeiros concedidos a
competicdes desportivas e cerca de 8% do total dos apoios financeiros atribuidos pelo FD,
durante o mesmo periodo), tendo-se constatado insuficiéncias nos trabalhos de apreciagao
dos pedidos de apoio financeiro, nomeadamente, no que diz respeito a analise das despesas
relacionadas com a realizagdo de banquetes, com a alimentacdo em geral, despesas com

pessoal, etc.. Para mais detalhes, veja-se a Figura seguinte:

8 O apoio financeiro ¢ atribuido, de acordo com a competéncia, pelo Conselho Administrativo do FD, pelo
Secretario para os Assuntos Sociais ¢ Cultura ou pelo Chefe do Executivo, competentes consoante o0 montante
em causa.
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Figura 4: Problemas verificados nos trabalhos para concessao de apoios financeiros a
competicoes desportivas

Procedimento para a concessao de apoios

financeiros a competices desportivas \erificacbes de auditoria

* O Conselho Administrativo do FD n&o elaborou regras para orientar
Bxistem dois documentos orientadores! : os procedimentos para a concessao de apoio; tendo trés divisdes
(subunidades do ID) que efectuar a concesséo de apoio financeiro de

+ Orientagdes para formalizar os pedidos: PRl
acordo com 0s seus proprios critérios;

- Andlise aos pedidos de apoio financeiro;

- Financiamento das despesas necessarias  As"Orientagdes para a formalizar os pedidos” e as "Instrugdes
arealizacdo do evento; internas sobre os apoios financeiros a associacdes desportivas", atéa

- Exigéncia de consultaa, pelo menos, trés conclusao dos trabalhos de auditoria ainda néo tinham sido
entidades da especialidade. aprovadas, pelo que ndo tinham carécter vinculativo. N&o existiam,

« InstrugBes intemas sobre s apoios %ﬁsat:cz‘i?g:" critérios vinculativos claros para a concessédo de apoios
financeiros a associagdes desportivas: ’

- Estabelecimento de um limite maximo + No quediz respeitoa Competicdes Co-organizadas, o FD afirmou
de gastos embanquetes e despesas de que apenas algumas disposicdes das "Orientacdes para formalizar os
alimentagéo em geral; pedidos" séo seguidas, no entanto, mais tarde, o FD afirmou que as

- Estabelecimento de um limite para o mesmas ndo eram aplicaveis ao caso N2. Por suavez, as "Instrugdes
valor do cambio; internas sobre 0s apoios financeiros a associacdes desportivas"

- Previsdo dos tipos de eventos serviam apenas de referéncia.
desportivos objecto de apoio financeiro. (Paramais informagdes vide ponto 3.1.1.1)

Andlise anatureza, unidades a adquirir e « Diferencas na concesso de apoio relativamente a despesas

prego para o tipo de evento em causa. do mesmo tipo:

O FD afirmou que: Para 0 mesmo tipo de despesas N3, verificaram-se discrepancias

. Jlise é feita tend ; |:> nos critérios de apreciagao dos apoios concedidos; sobre tal, o
A andlise ¢ feia fendo em conta os . FD néo foi capaz de fornecer uma justificagdo razoavel, tendo
projectos realizados nos anos anteriores; até apresentado argumentos contraditorios.

+ Em geral, essaandlise ndo € reduzida a (Paramais informacdes vide ponto3.1.1.2.1 (1) e Figura5)
escrito.

* Implementacéo:

Constatou-se que os documentos orientadores ndo foram
devidamente implementados.

(Para mais informagdes vide ponto 3.1.1.2.1 (2) e Figura6)

N1: Os documentos abrangem sobretudo o procedimento para a concessdo de apoio financeiro, enquanto
algumas disposi¢des constantes nas “Orienta¢des para formalizar os pedidos” dispdem sobre o procedimento
de verificagdo de despesas.

N2: Relativamente as Competicdes Co-organizadas, num primeiro momento, o FD afirmou que apenas os
principios/parte das disposi¢cdes das “Orientagdes para formalizar os pedidos” eram aplicaveis. Quando
questionado sobre quais as disposi¢des aplicaveis, o FD acabou por afirmar que os referidos documentos
ndo eram aplicaveis.

N3: Incluindo as despesas com banquetes, alimentacdo em geral e pessoal de apoio a organizagdo do evento
desportivo.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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Figura S: Diferencas na concessao de apoio relativamente a despesas do mesmo tipo

ﬁ Despesas com banquetes e alimentagdo em geral \
Bxistem diferencas nos montantes financiados relativamente a despesas combanquetes e alimentagdo em geral, por
pessoa.

( Benplo: Orcamento de despesas do pedico Montante . : h
Beemplo ¢ e e conedido O FD afirmou 0 seguinte
Competico | Alimentacdo: 700 patacas por pessoa por Devido & envergadura da competicio
Co- dia atribuides a dirigentes =) $700 determinou-se sernecessdrio tomar as
organizada e rhitros das federagBes refeices no hotel.
Banquete: 500 patacas por pessoa Da<|1_o queeraa pinmewa Vez que se
Alimentagéo: 500 patacas por $500 realizava o EVe'o em causa,
R determinou-se permitir maior
- pessoa por dia atribuidas =) $500 S . .
Competicéo a participantes, dirigentes flexibilidade ao organizador no que diz
Associativa e drbitros das feceracdes respeito ao nlimero de participantes.
: " A refeicdo podia ser tomada no local
Alimentacéo: 2_00 pa_tac§s por ’pes_soa por $150 do evento.
dia atribuidas a arbitros locais "4
» Apoio financeiro atribuido ao pessoal de apoio & organizacdo do evento desportivo
Bxistem diferencas na atribuicdo de apoio financeiro ao pessoalde apoio a organizacdo do evento desportivo, ao nivel
do seundimero, prazo da prestagdo do servico e na retribuicdo.
p . : R
Exemplo: Orgamento de despesas do pedido Montante concedido O FD afirmou o seguinte
$15000X 1 elemento de apoioa organizacio J xlelemento de apoio a organizagao do 0 apoio financeiro
Com evento desportivoX 6 meses evento desportivoX 6 meses foi concedido tendo
d $12 000X 2 elementos de apoioa organizacdo do m><2elementos de apoio a organizacio do| | &M consideragéoo
. evento desportivoX2 meses nivel do evento,
organizada evento desportivo X meses necessidade da

- - L - despesae 0 volume
6 000X Lelemento d d
$ elemento de apoio a organizagao y » $6 000 1 elemento de apoioa organizaciodo de trabalho.

eventodesportivoX 6 meses eventodesportivoX 6 meses

i~ L - 0 FD néo foi capaz
ompetigdo $10 000X 4 elementos de apoioa organizagdoda $3 000)X 2 elementos de apoioa organizago do de fornecer nenhpum

sociativa | evento desportivoX 6 meses x # eventodesportivo X3meses J| registodeandise

Nota: Para efeitos de referéncia, o salario de um secretrio a tempointeiro de uma associagdo desportivaé de 16 000 patacas por
més, e 0 saldrio de um secretério a tempo parcial de uma associagdo desportivaé de 5 500 patacas por més.

O FD explicou que, devido ao grande volume de trabalho, foi atribu o apoio financeiro para a contratacéo de pessoal
de apoio a organizacdo dos eventos desportivos. No entanto, constatou -se que esse pessoal exercia outras fungdes em

acumulagéo.
Elemento de apoio Sepret_ano atempo E[ementq de apoio Comissario técnico da
aorganizacioa inteiro de uma aorganizagioa competicio
tempo parcial assoclacao i tempo parC|aJ $700 pordia
$12 000 por més S g $15000 por més (24 dias durante Abril a
(Abril e Maio de 2019) (Janeiro a Maio de (Janeiro aJunho de Junho de 2019)

\ 2019) 2019)

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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Figura 6: Casos em que a atribuicio de apoios financeiros ndo seguiu o previsto nos

d

ocumentos orientadores

orientadores

-

Despesas relativas ao evento apoiado que ndo corresponderam ao que constava nos documentos

No momento da verificagdo de despesas aceitou-se que uma parte do apoio financeiro servisse para pagar
despesas que ndo estavamprevistas nos documentos orientadores.

~

- Regras Apoio financeiro D
Despesas previstas: Apoios_pedidos:
Tra_n§porte de Despesas com transporte de dirigentes
fj' rlgenties Despesas com alimentacéo e alojamento de dirigentes
Ali mentat;ao € Subsidioaoinspector para vistoria prévia e&&
alojamento de L - o’
diri Subsidio ao inspector para a competicdo
\ irigentes /

» Valor do apoio financeiro para banquetes e alimentacdo em geral superior ao limite previsto

Os valores relativos a despesas combanquetes e alimentagdo em geral foram, em regra, superiores aos
previstos nos documentos orientadores.

p

Regras

Apoio financeiro

Define o valor
méaximo do apoio
financeiro para

despesas com

banquetes e
alimentagdo em
geral

€

\
Apoio financeiro concedido para
despesas com banquetes e alimentacéo
: . : Ly
superior ao limite previsto cov®
4

» Atribuicio de apoios financeiros com base numa taxa de cambio significativamente mais alta do que
a prevista nos documentos orientadores

Foram concedidos apoios financeiros a despesas em moeda estrangeira com base numa taxa de cambio
superior & estabelecida nas Orientagdes.

« Regra Apoio D
um délar N .
americano Taxa de cAmbio aplicada a
despesas em moeda estrangeira:
oito patacas um délar americano R
corresponde a nove patacas o

especialidade

sequer foram apresentadas cotacdes.

Os documentos fornecidos ndo demonstram a consulta de, pelo menos, trés entidades da

Foram concedidos apoios financeiros a competices desportivas cujos documentos de pedido ndo
demonstram a consultados precos de alojamento a, pelo menos, trés empresas ou, em alguns casos, nem

p

Regra Apoio
Proceder a Consulta
consulta de, sobrep preco
pelo menos, trés do alojamento
entidades da Na&o existe nenhum Apenas ha um documento
especialidade documento justificativo soBfie aconsulta de precos.
de consulta de precos.

=

\k

o“ce&w

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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3.1.1.1 Documentos orientadores relativos a concessao de apoio financeiro

Normas orientadoras

Em Fevereiro de 2015, a Divisdo de Apoio ao Associativismo Desportivo e 3 Formagao®,
unidade do ID criada pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2006 (Aprova a organizagao e
funcionamento do Instituto do Desporto), elaborou as “Orientacdes para formalizar os
pedidos”!®. Em Novembro de 2016, a sucessora dessa Divisdo, a Divisio de Apoio ao
Associativismo Desportivo — criada pelo Regulamento Administrativo n.° 19/2015
(Organizagdo e funcionamento do Instituto do Desporto) — elaborou as “Instrugdes internas
sobre os apoios financeiros a associagdes desportivas”!!. O contetdo destes documentos é

analisado a seguir:
Orientacoes para formalizar os pedidos

O objectivo destas orientacdes ¢ explicar as Associagdes as formalidades necessarias

para requerer apoio financeiro, cujo conteudo € o seguinte:
»  Anadlise ponderada do montante do subsidio a pedir;

» Discriminagdo, no pedido de apoio financeiro, das despesas necessarias a

organizagdo do evento'?;

» No caso de ser necessaria a aquisi¢ao de bens e servigos que impliquem o uso de
uma parte do subsidio atribuido pelo FD, serd necessario proceder a consulta a,
pelo menos, trés entidades da especialidade.

Instrugdes internas sobre os apoios financeiros a associacoes desportivas

O objectivo € estabelecer um conjunto de regras normalizadas para o processamento e

analise dos pedidos de apoio financeiro, cujo conteudo € o seguinte:
» Tipos de actividades e especificagao das despesas previstas;

» Limitagdo das despesas didrias com a alimentag@o, por pessoa, bem como das

% O Regulamento Administrativo n.° 19/2015 (Organizacio e funcionamento do Instituto do Desporto), que
entrou em vigor em Janeiro de 2016, revogou o Regulamento Administrativo n.° 1/2006 (Organizagdo e
funcionamento do Instituto do Desporto).

10 Entre 2018 e 2021, as “Orientagdes para formalizar os pedidos” foram revistas duas vezes.

11 Entre 2018 e 2021, as “Instrucdes internas sobre os apoios financeiros a associagdes desportivas” foram
revistas varias vezes.

12 As despesas necessarias para a organizagdo do evento incluem despesas com a cedéncia de instalagdes,
transportes, colaboradores, arbitros, troféus, etc..
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despesas com banquetes de boas-vindas e de despedida, bem como a sua frequéncia;

» Limitagdo da taxa maxima de cambio utilizada.

O FD referiu que, no momento da andlise e apreciacao dos pedidos de apoio financeiro,
¢ necessario determinar se os montantes pedidos constituem despesas necessarias € se 0 seu

valor é razoavel.

Problemas constatados

No que diz respeito ao conteudo das normas orientadoras, verificaram-se os problemas

seguintes:

» O Conselho Administrativo do FD nao elaborou nem aprovou, formalmente, os
documentos orientadores para normalizar os procedimentos para a concessao de

apoios financeiros a competi¢des desportivas;

» Enquanto fundamento para a atribuicdo de apoio financeiro, as Orientagdes ¢ as
Instrugdes ndo foram aprovadas pela entidade competente, deste modo, ndo tém
valor vinculativo. Além disso, ndo especificam os critérios de apreciagdo dos
pedidos de apoio financeiro, muito menos os elementos que permitam determinar

a razoabilidade das despesas;

» Relativamente as Competi¢cdes Associativas, o FD afirmou que, a atribuicao de
apoios financeiros se baseia em dois documentos orientadores e, no que diz respeito
as Competicdes Co-organizadas, o FD afirmou inicialmente que apenas os
principios/algumas das disposi¢des das “Orientagdes para formalizar os pedidos”
eram aplicaveis. No entanto, ja no decorrer da presente auditoria, o FD'® alterou a
sua posicao e declarou que as Orientagdes ndo eram aplicaveis e que as “Instrugdes
internas sobre os apoios financeiros a associacdes desportivas” serviam apenas de

referéncia.

13 No que diz respeito a estas Orientagdes, o FD, num primeiro momento, afirmou que os principios/parte das
disposi¢des das Orientagdes eram aplicaveis. Relativamente a necessidade de consulta de, pelo menos trés
entidades da especialidade, o FD afirmou que era apenas necessario para a aquisi¢cao de servigos de transporte
aéreo e de prestacdo de servicos de alojamento temporario, dada a ampla margem de pregos praticados nestes
tipos de mercados. No entanto, ja no decurso da presente auditoria, o FD acrescentou que as Associagdes
devem, na medida do possivel, consultar pelos menos trés entidades prestadoras de servigos de alojamento
temporario, ndo exigindo, no entanto, qualquer documento justificativo nesse sentido.
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3.1.1.2 Fiscalizaciao da concessao de apoios financeiros

3.1.1.2.1 Apreciacio de despesas

Formas usuais de apreciacio das despesas

Apbs a recepgdo do pedido de apoio financeiro, o FD verifica o valor do montante
pedido, os apoios financeiros que tenham concedido em anos anteriores (se for o caso), o
regulamento do evento desportivo em causa, entre outros documentos. Em seguida, o FD
procede a analise das despesas estimadas, e, com base nas informagdes providenciadas pelas
Associagdes (tais como, a natureza, as unidades a adquirir € o prego para o tipo de evento em
causa), determina o valor do apoio financeiro a ser atribuido; porém, na maioria dos casos, a
analise levada a cabo nao ¢ reduzida a escrito. Nas verificagdes por amostragem de 14 apoios

financeiros atribuidos a competi¢des desportivas, constataram-se os seguintes problemas:

Problemas constatados

(1) Grande disparidade na concessio de apoios para o mesmo tipo de despesa

(i) Banquetes e despesas com a alimentagio em geral

Durante a auditoria, verificaram-se discrepancias nos valores dos apoios financeiros a
atribuir, por pessoa, relativamente a realiza¢ao de banquetes e as despesas com a alimentacdo
em geral, tendo as explicagdes prestadas pelo FD sido pouco satisfatorias. Os casos mais

flagrantes encontram-se discriminados no Quadro seguinte:

Quadro 2: Discrepancias verificadas na analise por amostragem (despesas com
banquetes e alimentacio em geral)

Nat Valor pedido iz
a (ijgeza No| Tipode Elementos | "o hocsoa concedido | Justificacdo do
competicio ' despesa abrangidos ; por pessoa FD
o PR, (em patacas)
Banquete | Danquetede | g0 5, 517,50 | Devido a
boas-vindas envergadura  da
Comggf“?ao | Participantes | 440,00 440,00 | SomPOLSR0
organizada Alimentacdo | pirjgentes e necessario  tomar
emgeral | 4rbitros das 700,00 700,00 |as refeicdes no
federagoes hotel.
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Natureza Valor pedido Valo_r
4a no | Tipode Elementos | "o hoccoq concedido | Justificagdo do
competicio ' despesa abrangidos (Y por pessoa FD
P (em patacas)
Arbitros Determinou-se que
Alimentacio internacionais 300,00 150,00 as refei¢des
2 em geral o podiam ser
Arbitros 200.00 150.00 tomadas no local
locais ’ ’ do evento.
Banquete de Dado que era a
Competicdo Banquete boas-vindas 500,00 500,00 primeira vez que se
Associativa realizava o evento
em causa,
3 Participantes, det?rmfi|n0l'1[;$|e'd d;lr
i 3 -, maior flexibili

Alimentacéo e’dlr.lgentes e 500,00 500,00 aoa co)rgaf]izadorang

em geral arbitros das : :
federacdes que diz respeito ao
ndmero de

participantes.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Conforme se pode constatar nos n.”* 1 ¢ 2 do Quadro acima, existem discrepancias

Obvias na atribui¢do do subsidio relativamente a encargos da mesma natureza. Por um lado,
em relacdo ao evento n.° 1, o FD afirmou que, considerando que a refeicao seria tomada no
hotel, o financiamento para essa despesa teve por base o preco médio de uma refeicdo
praticado nessa altura em hotéis da mesma categoria. Por outro lado, relativamente ao evento
n.°2, o FD afirmou que, tendo em conta que as refeigdes iriam ser tomadas no local do evento,
o valor do apoio a conceder teve por base o prego médio de uma refeicao take-away. Deste
modo, as consideragdes para a concessdo de apoio financeiro relativamente a despesas deste

tipo foram obviamente diferentes.

O FD acrescentou ainda que a despesa relativa as refei¢cdes do evento n.° 1 enquadrava-
se num evento desportivo universitario de alto nivel, por isso, a organizacao teve que se
adaptar as especificacdes exigidas para esse tipo de evento. O CA solicitou ao FD
documentos justificativos que pudessem corroborar essa afirmagdo, nomeadamente,
regulamentos das associagdes desportivas nos quais constassem orientacdes sobre as
refeicoes, porém, este Comissariado ndo conseguiu encontrar nenhuma indicagdo ou

exigéncia nesse sentido.

No que diz respeito ao evento n.° 3, constatou-se que, por um lado, o valor de apoio
financeiro foi alto, ultrapassando o valor méximo determinado pelo FD para o financiamento
a essa rubrica. De acordo com o FD, foi atribuido um apoio financeiro mais elevado para dar

maior flexibilidade a associagdo na determinagao do numero de participantes. No entanto, se
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foi essa a intengdo, a determina¢do do valor do apoio devia ter tido como base num niimero
de participantes mais elevado e ndo com base nas despesas com a alimentagdo por pessoa
mais elevadas. Deste modo, a explicacdo avancada pelo FD ¢ irrazoavel. Além disso,
posteriormente, aquando da verificacdo das despesas, os documentos justificativos revelaram

que as despesas com a alimentagdo rondaram as 500 patacas por pessoa.

(i) Pessoal de apoio a organizacio do evento desportivo

No que diz respeito ao subsidio a atribuir para a contratagdo de pessoal de apoio a
organizacdo do evento desportivo, constataram-se grandes discrepancias consoante o tipo de
organizacdo em causa — caso se tratasse de Competigdes Co-organizadas ou Competi¢des
Associativas —, nomeadamente, no que diz respeito ao nimero de elementos de apoio a
organizacdo, a durag¢do das suas fung¢des, bem como o nivel de retribuicdo. No caso das
Competigdes Co-organizadas, foram atribuidos subsidios que permitiam recrutar entre um a
trés elementos de apoio a organizagdo do evento, durante dois a seis meses, com uma
retribuicdo mensal entre seis mil (retribuicdo minima) a 15 mil patacas (retribui¢do maxima).
Todavia, relativamente as Competicdes Associativas, as retribui¢cdes por més conferidas

foram apenas de trés mil patacas, para mais detalhes veja-se o Quadro abaixo:

Quadro 3: Discrepancias verificadas na andlise por amostragem (rubrica de pessoal
de apoio a organizacio do evento desportivo)

Subsidios concedidos
Natureza da N.° Retribui¢io Nuamero de pessoal de | Duragio
competi¢ao mensal apoio a organizagio dos
(em patacas) do evento desportivo trabalhos
1 13 200,00 3 6 meses
15 000,00 1 6 meses
2
12 000,00 2 2 meses
15 000,00 1 6 meses
3
12 000,00 2 2 meses
Competigdo Co- 15 000,00 1 6 meses
organizada 4
12 000,00 2 2 meses
5 6 000,00 1 6 meses
6 6 000,00 1 6 meses
7 7 200,00 1 5 meses
8 12 000,00 1 2 meses
Valor do pedido: 10 000,00 x 4 elementos de apoio a organizagdo
Competigao 9 x 6 meses
Associativa Valor do apoio atribuido: 3 000,00 x 2 elementos de apoio a
organizagdo x 3 meses

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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Questionado sobre como o FD determina se o nimero do pessoal de apoio ¢ a sua
retribuicdo constante nos pedidos de apoio financeiro correspondiam as necessidades do

evento, o organismo publico afirmou que se teve em consideragao o seguinte:
» A dimensao e necessidades concretas do evento;

» O volume de trabalho requerido para a realizagdo do evento.

No entanto, durante os trabalhos de auditoria, este Comissariado constatou o seguinte:

Atribuicao de apoio financeiro com base em informacoes insuficientes

O FD afirmou que, relativamente a esta rubrica, o apoio financeiro ¢ atribuido em fungao
do volume de trabalho previsto para o pessoal de apoio a organizacao do evento desportivo,
todavia, quando o CA pediu mais informagdes relativamente ao tempo e ambito dos trabalhos,

o FD nio foi capaz de as fornecer.

Contradicoes nos fundamentos para a atribuicao de apoio financeiro

O FD referiu que o montante da concessdao do apoio financeiro para o recrutamento de
pessoal de apoio a organizagdo do evento desportivo depende do volume de trabalho. No
entanto, constataram-se casos de acumulagdo de funcdes por parte do pessoal em causa.
Tomando como exemplo a competigdao n.° 2, em que foi atribuido apoio financeiro a uma
associacdo para comparticipar nas despesas com a contratacdo de uma pessoa para o
desempenho de funcdes administrativas a tempo parcial, durante seis meses, cuja retribuicao
correspondeu a cerca de 94% do salario mensal de um secretdrio a tempo inteiro de uma
associacdo!®. A pessoa em causa assumiu, em acumulacdo de fungdes, o cargo de técnico
durante 24 dias. Noutro caso, o FD atribuiu um apoio financeiro a outra associacdo para
comparticipar nas despesas com a contratacao a tempo parcial de dois elementos de apoio a
organizacao de um evento desportivo por dois meses, cuja retribuicao correspondeu a 75%
do salario mensal de um secretério a tempo inteiro dessa associagdo. Um deles, no entanto,
acabou por acumular as funcdes de secretario da mesma associagdo, onde prestava 36 horas

de trabalho semanal. Os detalhes constam do Quadro abaixo:

140 FD atribui, anualmente, as associacdes desportivas um apoio financeiro regular, com intuito de
comparticipar nas despesas constantes nos respectivos planos anuais de actividades, tais como, o pagamento
dos salarios de um secretario a tempo inteiro, que aufere um salario de 16 000 patacas por més, e um
secretario a tempo parcial, que aufere um salario de 5 500 patacas por més. De acordo com as exigéncias do
FD, os secretérios a tempo inteiro e a tempo parcial devem trabalhar, pelo menos, 5 dias por semana para a
associagdo em causa e, além disso, os secretarios a tempo inteiro devem prestar, pelo menos, 35 horas de
trabalho semanal, enquanto os secretarios a tempo parcial devem prestar, pelo menos, 18 horas de trabalho
semanal.
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Quadro 4: Pessoal de apoio a organizacio de eventos desportivos que desempenhou

mais de uma funcio subsidiada

Valor total
concedido
Pessoal de pelo
apoio a - : Duracio Valor
. Funcoes Periodo de did desempenho
organizaciao . . dos concedido das funcd
desempenhadas | apoio financeiro as funcoes
do evento trabalhos | (em patacas) em
desportivo acumulaciio
(em patacas)
Elemento de apoio
) {7908 i ' 12 000,00
a organizagao c.lo Abril e Maio de 7 meses 24 000,00
evento desportivo a 2019 por més
Elemento de | tempo parcial
apoio A Secretario objecto Janeiro a Maio 16 000,00
iy 5 meses R 80 000,00
de subsidio regular de 2019 por més
Total 104 000,00
Elemento de apoio
a organizagio do Janeiroa Junho | o 15 000,00 90 000.00
evento desportivo a de 2019 por més ’
Elemento de | tempo parcial
apoio B Comissario técnico | AbrilaJunhode |, .. 700,00 16 800.00
numa competi¢do 2019 por dia ’
Total 106 800,00

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagtes fornecidas pelo FD.

(2) Implementagio efectiva dos documentos orientadores

No que diz respeito as “Instrugdes internas para a formaliza¢do dos pedidos de apoio
financeiro” e as “Orienta¢des para formalizar os pedidos”, as chefias dos departamentos e
das divisOes responsaveis pela co-organizacdo de competi¢des desportivas referiram que os
subsidios atribuidos ndo tinham por base esses documentos, apenas serviam de referéncia.
Assim, a questdo da implementagdo dos documentos orientadores apenas se pde em relacdo
as competi¢cdes organizadas pelas Associagdes. Deste modo, o CA seleccionou, por
amostragem, casos de apoio financeiro atribuido a este tipo de competigdes, tendo constatado

os seguintes problemas:

() Divergéncias entre a natureza da despesa apoiada e o estabelecido nos documentos

orientadores

De acordo com as “Instrucdes internas sobre os apoios financeiros a associagdes

desportivas”, as despesas a ter em consideracdo para a atribuicao de apoio financeiro sdo de
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varia ordem, sendo que alguns dos itens a ter em conta tém limites minimo e maximo de
financiamento claramente expressos, bem como o preco para o tipo de evento em causa,
podendo, deste modo, entender-se que, em principio, despesas nido previstas nas instrugdes

nao podem ser objecto de apoio financeiro.

O FD acrescentou ainda que, caso ndo haja qualquer mengao nas Instrugdes sobre algum
item, este terd de ter em consideragdo as especificidades da competi¢cdo desportiva em causa
bem como os respectivos regulamentos de modo a determinar se a despesa ¢ ou ndo essencial

para a sua realizacao.

No que toca aos dirigentes das federagdes, as “Instrucdes internas sobre os apoios
financeiros a associacdes desportivas” e demais regulamentos das associagdes desportivas
estabelecem que o apoio financeiro por eles percepcionado abrange o transporte, alimentacao
e alojamento, nada dispondo relativamente a gastos pessoais. No entanto, constatou-se que
foi atribuido um subsidio para despesas pessoais a um inspector técnico de uma federagao,

vide Quadro abaixo:

Quadro 5: Apoio financeiro a dirigentes desportivos

Essencialidade da despesa para a realizacéo
da competicdo de acordo com 0s
documentos orientadores Resultado
N.© Detalhes da despesa — . (atribuido/
Instruc;qes internas sobre 0s Regulamento [n&0 atribuido)
apoios financeiros a o
. . da competicéo
associagdes desportivas
Despesas de transporte
1 para inspector técnico v v v
da prova
Despesas de

alimentacdo e

2 alojamento para o v v 4
inspector técnico da
prova

Subsidio para

3 real nggéo (_ja vistoria « « v
prévia ao inspector
técnico da prova
Subsidio atribuido ao
4 inspector t(_acn|(~:o « « v
durante a realizacdo da
competicéo

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

As despesas constantes n.”® 3 e 4 do Quadro acima, foram consideradas nos documentos

de apreciacdo como essenciais para a realizacdo do evento e, como tal, foram concedidas,
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porém, nada constava nas “Instru¢des internas sobre os apoios financeiros a associagdes

desportivas” e demais regulamentos das associa¢des desportivas sobre a atribuicdo de

subsidio a inspector técnico para gastos pessoais. Quando questionado, o FD respondeu:

>

O inspector técnico estava incumbido de inspeccionar as instalagdes e organizar o

pessoal para a realizacao da vistoria prévia e fiscalizagao das provas.

E pratica internacional a associacdo responsavel pela organizacdo do evento

desportivo atribuir um subsidio para gastos pessoais ao pessoal em causa;

Embora seja pratica comum, elas ndo estdo previstas nos regulamentos de

competigao.

Apo6s analise dos documentos de apreciagdo, constatou-se que houve um pedido de

subsidio para um dirigente técnico encarregue de realizar inspecc¢des prévias e participar em

reunides relacionadas com um evento que nao foi concedido devido ao facto de se ter

considerado que as suas fungdes nao se enquadravam no ambito do apoio financeiro.

(i) Desconsideracio do limite maximo do montante a atribuir por rubrica e

inconformidades com o tipo de evento previsto

Considerando que as “Instrucdes internas sobre os apoios financeiros a associagdes

desportivas” fixam os limites quanto ao montante a atribuir por rubrica bem como as regras

a observar, o CA decidiu auditar o nivel de cumprimento dessa determina¢do, tendo-se

constatado que, relativamente a algumas despesas, o limite maximo ai estabelecido ndo foi

cumprido:

>

O valor do subsidio concedido por pessoa para a realizagdo de um banquete
ultrapassou o limite maximo estabelecido para essa rubrica constante nas

Instrucgoes;

O valor por pessoa para despesas com a alimentacdo em geral concedido
ultrapassou o limite maximo estabelecido para essa rubrica constante nas

Instrucoes;

Foi concedido apoio financeiro para determinadas despesas em moeda estrangeira
a uma taxa de cambio de nove patacas para um dolar americano, superior ao limite

estabelecido™.

15 As “Instrucdes internas sobre os apoios financeiro a associagdes desportivas” estabeleceram que a taxa de
cambio do ddlar americano para patacas seria de oito patacas.
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Para maiores desenvolvimentos, veja-se o Quadro abaixo:

Quadro 6: Apoios concedidos que excederam o limite maximo do montante a atribuir
por rubrica

NS Tipo de Elementos Montante
: despesa abrangidos (em patacas)
Banquete Participantes 500,00 por pessoa
Alimentacio Dirigentes, 500,00 por pessoa
| ¢ participantes e arbitros Y POTP
Foi concedido 1 500,00 patacas a mais
Taxa de 1 C A . , .
cambio Subsidio para vistoria (cambio estabelecido: um dolar americano
corresponde a nove patacas)
2 Alimentacio | Participantes e arbitros 400,00 por pessoa

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

No que diz respeito a este assunto, o FD afirmou que a concessdao teve por base
diferentes factores, tais como o caso concreto, a dimensio do evento, 0s recursos necessarios
e a razoabilidade das despesas'®. Caso os documentos orientadores sejam omissos ou ndo se
apliquem por inteiro ao caso concreto, os pedidos de subsidio serdo tratados tendo em
consideragdo o caso concreto; porém, nesta situacao, ndo se encontrou nenhum documento

escrito que fundamentasse tal tipo de tratamento especial.

(iii) As medidas constantes nos documentos orientadores nao sio seguidas

As “Orientagdes para formalizar os pedidos” estabelecem que, “[p]ara a garantir a
utilizacao adequada do subsidio concedido, exigimos as associagdes desportivas que, quando
adquirirem servigos que utilizem o subsidio do ID, sera necessario pedir a quotacgao [sic] pelo
menos a 3 empresas e constituir um conselho para respectiva avaliacdo”. Ou seja, as
Orientacdes mencionam expressamente a necessidade de consultar pelo menos trés entidades

da especialidade antes da aquisi¢ao do respectivo servigo.

16 Tendo em conta que os documentos orientadores ndo eram aplicaveis aos apoios financeiros a Competigdes
Co-organizadas, o presente relatorio de auditoria ndo inclui os casos em que estes apoios nao satisfizeram os
requisitos estabelecidos nos documentos orientadores. No entanto, no que se refere aos apoios a despesas
pagas em moeda estrangeira, € evidente que a fixagdo da taxa de cambio do ddlar americano para nove patacas
¢ desrazoavel, pelo que importa fazer mengao a estes casos. Mais concretamente, constatou-se um caso de
uma despesa com a aquisi¢do de artigos desportivos no valor de 9 800,00 ddlares americanos que foi
subsidiada com base nessa taxa de cambio. Apos o calculo da despesa com base na taxa de cAmbio vigente
na altura (tendo em conta a data dos respectivos documentos justificativos, a taxa de cambio de USD para
MOP publicada na pagina electronica da Autoridade Monetaria de Macau na data em causa era de cerca de
8,0848), o CA constatou que a taxa de cadmbio aplicada pelo FD resultou num pagamento de cerca de 8 968
patacas a mais.
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No entanto, de acordo com o que foi referido pelo FD durante os trabalhos de auditoria,
na pratica, ndo se exigia as Associacdes essa consulta. Por outro lado, de acordo com o
mesmo organismo, em certas circunstancias, tal procedimento ndo ¢ vidvel; por exemplo:
relativamente a algumas despesas de baixo valor, o fornecedor ndo tem possibilidade de
responder por escrito; além disso, em certos casos, relativamente a produtos patenteados ndo
¢ de todo possivel cumprir a orientacdo referida. Nao obstante isso, relativamente a aquisi¢ao
de servigos sujeitos a grande variacao de prego, tais como transporte aéreo e alojamento, o

FD exige que as Associagdes consultem pelo menos trés entidades do sector.

Relativamente a limitagdo do ambito de aplicagdo das “Orientacdes para formalizar os
pedidos”, o FD nunca chegou a realizar qualquer revisao do seu contetido ou a elaborar novas
instrugdes. Além disso, constatou-se ainda que, mesmo nos casos relativos a despesas com
alojamento em hotéis (isto €, despesas sujeitas a grande variagao de pregos) nem sempre foi
exigida a consulta a pelo menos trés entidades do sector. O CA seleccionou, para analise por
amostragem, cinco eventos organizados pelas Associagdes que implicaram despesas com
alojamento, tendo-se verificado dois casos em que a escolha do alojamento ndo foi precedida
de consulta a trés entidades da especialidade, conforme dispdem as Orientagdes, tal como se
pode constatar no Quadro abaixo:

Quadro 7: Casos em que nao houve consultas a trés entidades da especialidade

N.° Rubrica Detalhes

Alojamento para

.. e Houve apenas uma consulta.
participantes e arbitros

Alojamento para

colaboradores, Apenas houve uma consulta,
’ participantes e todavia, os part.icipantes
consultores das acabaram por ficar alojados em
federacdes dois hotéis.
internacionais

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Relativamente a esta situacdo, o FD apenas referiu que, apesar de ndo ter havido consulta,
os subsidios para esta rubrica foram atribuidos com base no preco de mercado e na sua
razoabilidade e teve-se em conta a proximidade do hotel ao local da realizagdo do evento

desportivo.
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3.1.2 Verificacao de despesas

Segundo o “Regulamento de atribui¢do de apoios financeiros as organizagdes do
desporto associativo”, as associagdes desportivas devem apresentar, dentro do prazo de 30
dias ap6s a realizacdo do evento, o relatorio de actividades, juntando os documentos
justificativos das despesas efectuadas. O FD, por sua vez, procede a analise das despesas bem
como das receitas geradas para determinar o montante dos apoios financeiros efectivamente

atribuidos.

Geralmente, as verbas dos apoios financeiros sdo atribuidas numa tnica prestagao as
associacdes beneficidrias antes da realizacao do evento. Apos a verificagdo das despesas, se
se concluir que as despesas efectivas foram inferiores as verbas atribuidas, o FD notifica a
associacao beneficiaria no sentido de restituir o remanescente do apoio financeiro atribuido.
De acordo com a informagdo prestada pelo organismo, os trabalhos de verificacdo de
despesas relativamente a Competi¢cdes Associativas € a Competicdes Co-organizadas sdo,

essencialmente, 0s mesmos.

Os trabalhos de verificagdo de despesas compreendem, sobretudo, as seguintes fases
(conforme se demonstra na Figura abaixo): (1) verificagdo de despesas; (2) apuramento de

receitas; (3) acompanhamento da restituicdo do remanescente dos apoios financeiros.

Figura 7: Fases dos trabalhos de verificacio de despesas

Verificagdo de Apuramento de
despesas receitas

/. Verificagé'g das despesas \ KCaso 0 ev;-znto gere receitas @ «0O FD deve proceder a
apresentadas pelas associagdes ex,, atraves das taxas de notificacdo da
beneficidrias de acordo com o inscricao), procede-se ao seu associaggo beneficiéria
relatério de actividades e os apuramento de acordo com as para a restituico do
documentos comprovativos de receitas totais geradas e os remanescente do valor
despesas; documentos justificativos das do apoio financeiro, se

mesmas apresentados pela for o caso.

« Caso se verifique que 0 apoio

- . xg associagdo beneficidria;
financeiro nao foi o o
integralmente utilizado, a + O valor do apoio financeiro é
associacdo beneficidria fica deduzido caso as receitas
obrigada a restituir o sejam superiores as estimadas.
remanescente. ) \ )

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Ap0s a andlise das 14 amostras dos eventos financiados, constataram-se deficiéncias
nos trabalhos de verificacdo de despesas dos apoios financeiros atribuidos para a realizagao

de competicdes desportivas, cujo conteudo se passa a expor:
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Trabalhos de verificacdo de despesas

[72]
()
1
3
]
-
=
(5]
=
o
(72
(=]
-
=
(5]
IS
>
o
o
(a]

Verificagdo de despesas

» O Regulamento estabelece o seguinte:
- Apresentacdo do relatério dentro do prazo de
30 dias;
- Deve-se juntar os documentos justificativos
das despesas.

» As "Orientacdes para formalizar os
pedidos" indicam o seguinteN1:
- Entrega dos originais das facturas/recibos;
- Entrega dos comprovativos de transporte;

- Aposicio do carimbo e assinatura em todos
0s documentos;

- Restituicdo do remanescente do apoio
financeiro.

O FD afirmou o seguinte:

» No momento da verificagdo de
despesas, o FD foca-se sobretudo no
seguinte:

- Se as despesas realizadas
correspondem as despesas constantes
no pedido de apoio financeiro;

- Seas rubricas das despesas
excederam o valor concedido para
aquela rubrica;

- Se as despesas realizadas vém
acompanhadas dos correspondentes
documentos justificativos.

« Caso se apure que 0 evento gerou
receitas superiores as estimadas, o
excedente sera tido em conta no
célculo do remanescente do apoio
financeiro a ser, eventualmente,
restitudo;

* No caso de o0 apoio financeiro nao
ter sido integralmente utilizado,
procede-se a notificacéo da
associacéo beneficidria para a
restituicdo do remanescente do
apoio financeiroN*,

Figura 8: Sintese dos problemas constatados na verificacio das despesas

\erificagdes de auditoria

« Os documentos em causanéo contém quaisquerindicacdes ou
estabelecem critérios para a verificagdo de despesas, cabendo as
divisdes responsaveis porestes trabalhos o estabelecimento, por si,
desses mesmos critérios;

« Os documentos apresentados ndo correspondemaos indicados nos
documentos orientadoresN2;

* Quanto as Competigdes Co-organizadas, o FD afirmou inicialmente
que apenas se aplicavam os princpios/parte das disposicdes das
"Orientacdes para formalizar os pedidos"; posteriormente, 0 FD
alterou a suarespostae referiu que as mencionadas orientagdes ndo
eram aplicaveisN® (vide ponto 3.1.2.1).

* Verificagdo de despesas: (vide ponto3.1.2.2.1)
- Aceitacdo, para efeitos de verificacdo de despesas, de documentos
justificativos de despesas que continhamdespesas que néo
correspondiam ao montante constante nos documentos de apreciagao,
nomeadamente:
= Aceitacdo de despesas superiores aos valores atribuidos ou que ndo
correspondiam as unidades a adquirir e ao preco estimado para o tipo de
evento em causa aprovado, desde que ndo excedesse o limite maximo previsto
do apoio concedido para a rubrica em causa;

= Admitia-se a utilizacdo do remanescente paracerta rubrica de despesanoutra
rubrica, desde que tivessem a mesma classificacéo;

= Relativamente as Competicdes Co-organizadas, admitia-se 0 pagamento de
despesas que ndo constassemnos documentos de apreciagdo, desde que
fossem justificadas.

Né&o era necessario dar conhecimento as entidades competentes N® de

eventuais discrepancias;

- Aceitac8o, para efeitos de verificacéo de despesas, de documentos
justificativos de despesas inadequados, nomeadamente:

= Aceitacdo de documentos justificativos de despesas sem estarem
discriminados, apenas constando o total dos gastos realizadosNS;

= Falta de uniformidade na aceitacdo de documentos justificativos de despesas
em relacdo a pagamentos feitos a prestadores de servicos.
» Apuramento de receitas: (vide ponto 3.1.2.2.2)

- O FD afirmou que aceitava as declaragdes de receitas recebidas sem
mais, pois confiava nas entidades beneficiariasN7.

» Acompanhamento da restituicdo do remanescente do apoio
financeiro: (vide ponto 3.1.2.2.3)

- Lapso de tempo enorme entre o0 apuramento do valor remanescente do
apoio financeiro e o envio da notificacdo para restituicdo do mesmo
(chegando a atingir 776 dias);

- Passividade e falta de rigor no acompanhamento da restituicao do valor
remanescente do apoio financeiro, fazendo com que a restitui¢do das
referidas verbas fosse bastante demorada (chegando a demorar mais de
935 diasN8).

» Foram aceites para \erificacdo de despesas: (vide ponto 3.1.2.2.4)
- Despesas dubias (vide Figura 9 abaixo);
- Despesas em que houve uma evidente ma utilizacdo do erério publico
(vide Figura 10 abaixo);
- Constataram-se deficiéncias evidentes em varias fases da verificagéo
das despesas (vide Figura 11 abaixo).

Das “Orientagdes para formalizar os pedidos” consta o seguinte: “as associa¢des desportivas necessitardo
obrigatoriamente de apresentar o relatorio do resultado e despesas da actividade, com o original dos
respectivos recibos, dentro do prazo de 30 dias apds a conclusdo da actividade”. Nas Orienta¢des constam
os documentos que devem ser apresentados, nomeadamente: “[c]omprovativos de transporte (ex.:
boarding pass, bilhetes de barco, bilhetes de carro, recibos de aluguer de carros, etc.)”. Mais a frente, ¢
dito o seguinte “[tJodos os documentos (incluindo facturas de despesas), tém que ser reconhecidos com
carimbo e mediante assinatura do responsavel da Associagdo”. Relativamente a analise das despesas diz-
se que “[o] principio do ID, sera a analise das despesas do relatorio das actividades e na utilizagdo propria
de cada item do subsidio. Caso o item de uma despesa seja inferior ao subsidio atribuido, sera solicitado
o respectivo reembolso do montante da respectiva diferenga (...)”. Apds a realizagdo da presente auditoria,
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N2:

N3:

N4:

NS:

N6:

N7:

NS:

o FD alterou os requisitos constantes das “Orientagdes para formalizar os pedidos”, acabando por ndo
exigir a entrega do original das facturas/recibos.

Foram aceites despesas mediante a apresentagdo das fotocopias das facturas/recibos e despesas com
transportes sem a apresentacdo do respectivo documento justificativo. Ainda que fosse necessario a
aposicdo do carimbo e a assinatura do elemento responsavel pela Associagdo, o FD aceitava que apenas a
carta de apresentagao do relatorio estivesse carimbada e assinada e que os documentos anexos estivessem
apenas carimbados.

Relativamente as Competi¢des Co-organizadas, inicialmente o FD afirmou que as entidades beneficidrias
tinham de cumprir os principios/parte das disposi¢des nas “Orientagdes para formalizar os pedidos”.
Quando questionado sobre quais eram as disposi¢des que as entidades deviam seguir, o FD alterou varias
vezes a sua resposta, num momento afirmou que as Orienta¢des ndo se aplicavam ao caso, mais tarde,
afirmou que apenas ndo era necessario que a entidade beneficiaria apresentasse os documentos
justificativos das despesas de transporte, depois, voltou a alterar de posicao e afirmou que as “Orientagdes
para formalizar os pedidos” ndo se aplicavam.

7

O valor do remanescente do apoio financeiro a restituir ¢ calculado da seguinte forma: Valor do
remanescente do apoio financeiro a restituir = apoio financeiro atribuido — despesas financiadas +
diferenca na receita gerada (diferenca na receita gerada = receita efectiva — estimativa da receita).

Tendo em conta o valor dos apoios financeiros aprovados, as entidades competentes para a sua apreciacdo
¢ a aprovacdo podem ser, o Conselho Administrativo do FD ou o Secretario para os Assuntos Sociais ¢
Cultura.

Os documentos justificativos de despesas devem discriminar, nomeadamente, as unidades adquiridas, o
prego para o tipo de evento em causa e a data da transaccdo, entre outras informagdes.

Por exemplo, apenas foi declarado o montante das receitas das taxas de inscri¢cdo de diferentes paises
participantes, sem se discriminar o numero de participantes, o nimero de acompanhantes tais como lider
da comitiva, treinador, etc., muito menos foi apresentado o modo de célculo das taxas de inscri¢ao.

Desde a primeira notificagdo, por oficio, para a restitui¢ao do remanescente até 31 de Dezembro de 2022,
passaram-se mais de 935 dias. Até a conclusdo dos trabalhos de auditoria, a associacdo beneficiaria em
causa ainda estava por proceder a restitui¢do do remanescente.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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Da analise dos trabalhos de verificacdo de despesas, constataram-se casos evidentes de

despesas dubias, de ma utilizacao do erario publico e outras deficiéncias, como se demonstra

nas figuras seguintes:

Figura 9: Despesas dubias
(Constatou-se um caso em que um indivduo ligado a organizacdo de um evento )
teve de vir quatro vezes a Macau, tendo, em cada uma delas, pernoitado na
Regido. As despesas com alojamento nas primeiras trés visitas foram, em meédia,
de 1 097 patacas, no entanto, na quarta visita a despesa com o alojamento foi de 9
100 patacas. Verificou-se também que o recibo desta Ultima despesa foi emitido
51 dias apos o fim do evento desportivo.

Perante isto, 0 FD néo foi capaz de fornecer justificacdo adequada.

« N

Despesa

L=
visita

o
visita

o=
visita

Al
visita

\_  cercade 1097 patacas emmédia 9 100 patacas /
\- J

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Figura 10: Evidente ma utilizacio de fundos publicos

( )
Constatou-se um caso em que o numero efectivo de participantes num evento
desportivo ficou abaixo do previsto em cerca de 30%, no entanto, uma vez que o
namero dos quartos reservados e refeicdes a fornecer ja tinham sido contratados com o
hotel e que ndo era possivel ajustar essa despesa, ela foi integralmente realizada.

Em resposta as indagacdes do CA relativamente se havia espaco para optimizar as
préticas referidas, o FD referiu que, na maioria dos eventos, existiam diferencas entre
0 numero estimado e efectivo de participantes, e considerou que ndo havia nenhum
defeito na organizacdo em termos de reserva de quartos e refeicdes a fornecer.

NUmero efectivo de

Pedido e apreciacéo 0 €
participantes

Verificacdo das despesas

Alojamento 130
Alojamento 130 92 pessoas.' Alimentacéo pessoas
Alimentacao pessoas | menos de cercade 30% . 5
dos participantes previstos Impossmlc}:)da(rjg ha reducao
\_ — J

Fonte: Figura organizada de acordo com as informag¢des fornecidas pelo FD.
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Figura 11: Deteccao de deficiéncias na verificacido das despesas

6 Fotocopias da mesma factura serviram para a verificacdo das despesas de\
duas competicdes distintas

O FD néo se apercebeu que Ihe foram entregues duas fotocopias da mesma factura
original para justificar as despesas realizadas em dois eventos distintos.

Verificacdo das despesas \
Apoio financeiro A Apoio financeiro B
Pagamento Pagamento
das despesas das despesas
Igual
Factura | Factura
]
(Fotocdpia) (Fotocdpia)

.

» Desconformidade do valor indicado nos recibos

Y

O FD procedeu a verificacdo de despesas comalimentacdo com base no valor pago
em numerario e ndo no valor da despesa.

/ Verificacdo da despesa \
Recibo
Recebimento em Verificacdo da
numerério: =) despesa X XXX
__Preco: XXX
Troco: XXX
| 7z 4

» Inclusdo de despesas que néo faziam parte do &mbito do apoio financeiro

O FD aceitou, para efeitos de verificacdo de despesa, despesasque néo estavam
compreendidas no &mbito do apoio financeiro, nomeadamente, despesas com

alimentacdo em restaurante, limpeza a seco e outras despesas relacionadas com servigos
de quarto de hotel.

/ Verificacdo da despesa \
Recibo
Alojamento X XXX
Refeicdo em restaurante XXX
Taxa de limpeza a seco XXX
Despesas com servigos de quarto XXX Verificacdo da
Total: (X XXX) »despesa X XXX

\____ = v

Fonte: Figura organizada de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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3.1.2.1 Documentos orientadores sobre os trabalhos de verificacao de despesas

Conteido dos documentos orientadores

Conforme se disse, de acordo com o artigo 12.° do Regulamento, as Associagdes devem

apresentar, no prazo de 30 dias apds a realizagdo do evento, o relatorio de actividades,

juntando documentos justificativos das despesas efectuadas, cabendo ao FD, com base nas

“Orientagdes para formalizar os pedidos”, determinar e especificar quais os documentos a

serem apresentados, bem como o modo de restitui¢do do remanescente do apoio financeiro,

conforme se pode verificar a seguir:

restituicio do remanescente do apoio financeiro

Quadro 8: Principais exigéncias no que respeita a apresentacio do relatorio e a

Documentos e
N.° Exigéncias Conteudo clausulas
pertinentes
“Orientagdes para
o~ . “Todos os documentos (incluindo facturas de formalizar os
Aposiciao do carimbo e N . edidos”
. despesas), t€ém que ser reconhecidos com p >
1 assinatura nos . . . , )
carimbo e mediante assinatura do responsavel L. Apoio
documentos C . .
da Associagdo”. Financeiro,
Clausula 4.2Now
“Orientagdes para
“C os d Ex - boardi formalizar os
. omprovativos de transporte (Ex.: boardin :dog”
Comprovativos de P! P ( g pedidos”,
2 pass, bilhetes de barco, bilhetes de carro, .
transporte . ” I. Apoio
recibos de aluguer de carros, etc.)”. . .
Financeiro,
Clausula 4.2No
“Orientagdes para
3 formalizar os
Apresentacio dos pedidos”
. . b
3 documentos “Original das facturas das despesas”. .
s . 1. Apoio
justificativos de despesa i )
Financeiro,
Clausula 4.2t
“O principio do ID, serd a analise das despesas | “QOrjentacdes para
do relatorio das actividades e na utilizagdo formalizar os
Restituicio do propria de cada item do subsidio. Caso o item pedidos”,
4 remanescente do apoio | de uma despesa seja inferior ao subsidio I Apoio
financeiro atribuido, sera solicitado o respectivo . POl
. Financeiro,
reembolso do montante da respectiva
. 4 a
diferenca”. Clausula 1.

Nota: No que diz respeito a Clausula em questdo constatou-se que apenas eram aplicaveis no caso de participagdo em

eventos, reunides internacionais ou ac¢des de formagdo, todavia, o FD afirmou que, na pratica, esta clausula
também se aplicava a organizagdo de eventos.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as clausulas das “Orientagdes para formalizar os pedidos”.
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Problemas constatados

No que diz respeito ao conteudo acima referido, constataram-se os seguintes problemas:

(1) Os documentos orientadores nio estabelecem critérios de verificaciao de despesas,

cabendo as divisdes pertinentes avaliar por si a sua razoabilidade

Os trabalhos de verificagdo de despesas sdo compostos por varias etapas. Porém, salvo
a exigéncia da entrega do relatorio dentro do prazo estabelecido no Regulamento e as
exigé€ncias constantes nas Orientagdes, nem o Regulamento nem os documentos orientadores
estabelecem procedimentos claros relativamente a verificagdo de despesas, tais como os
critérios de verificagdo de despesas, os tipos ¢ formas de facturas/recibos a entregar, bem
como os elementos que deles devem constar, entre outros aspectos. Deste modo, cabe as trés

divisdes do Instituto do Desporto avaliar por si a razoabilidade das despesas realizadas.

(2) Aceitagio de documentos que nido correspondem as exigéncias previstas nos

documentos orientadores

Considerando que o FD afirmou que os procedimentos e documentos até agora referidos
ndo eram aplicaveis as Competigdes Co-organizadas, este Comissariado seleccionou cinco
Competigdes Associativas de modo a auditar o grau de cumprimento dos procedimentos e
orientagdes. Verificou-se que na maioria dos casos analisados, ndo foram cumpridas as

orientagdes adoptadas, conforme se pode constatar no Quadro abaixo:

Quadro 9: Cumprimento das orientagdes adoptadas

N.° Orientacio Cumprimento

Aposicdo do carimbo e assinatura | ® Das amostras analisadas, nenhuma
1 em todas as paginas dos documentos entidade beneficidria cumpriu esta
apresentados ao FD orientacao.

Apresentacdo dos  documentos
2 | justificativos de despesas com
transporte

® Nem todas as amostras analisadas
cumpriam esta orientacao.

Apresentacdo do original de | ® Nenhuma das amostras analisadas
facturas/recibos cumpriu integralmente o previsto.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Em relacdo a estas conclusdes, o FD declarou que, no que toca as Competi¢des
Associativas, na pratica, permitia-se que apenas a carta de apresentacdo do relatorio fosse

assinada e carimbada, enquanto os documentos anexos podiam ser apenas carimbados, nao
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sendo necessario estarem assinados. Quanto aos documentos justificativos de despesas,
nomeadamente os de transporte!’, o FD afirmou que aceitava a apresentagio de outros
documentos justificativos em sua substitui¢do, e, quanto a exigéncia da apresentagcdo dos

originais, por questdes de conveniéncia, admitia-se a apresentacio das respectivas copias’®.

Por outro lado, entre 2018 ¢ 2021, de modo a melhor adaptar-se a realidade, o FD fez
duas alteracdes as “Orientacdes para formalizar os pedidos”. Contudo, ainda assim
constataram-se discrepancias entre o previsto nas Orientacdes e a pratica, sem que, para tal,

o FD conseguisse encontrar resposta®®,

(3) Inconsisténcia nas declaragoes do FD quanto ao ambito de aplicacio dos

documentos orientadores

Relativamente as Competi¢des Co-organizadas, num primeiro momento, o FD afirmou
que as associagdes co-organizadoras apenas precisavam de cumprir os principios/algumas
disposi¢des previstas nas “Orientacdes para formalizar os pedidos”. Quando o CA quis saber,
em concreto, quais as disposi¢cdes que deviam ser seguidas, o FD alterou vérias vezes a sua
resposta: num primeiro momento, comegou por dizer que as Orientagdes ndo eram aplicaveis,
mais tarde, afirmou que apenas ndo era necessario cumprir a exigéncia da entrega do
comprovativo de transporte. Depois, voltou a emendar-se, e afirmou que as “Orientagdes para
formalizar os pedidos” ndo se aplicavam. A inconsisténcia das declaragdes ¢ por demais

notoria.

17 A Divisdo de Apoio ao Associativismo Desportivo referiu que, se a associacdo declarasse o motivo da
impossibilidade da apresentacdo de documentos justificativos das despesas com transporte e conseguisse
fornecer outros documentos justificativos nesse sentido (por exemplo, fotografias dos participantes no evento,
certificado do resultado da competigdo, acta de reunido, etc.), o FD poderia aceitar a despesa para efeitos de
verificag@o de despesa. Por outro lado, a Divisao de Formagdo de Atletas referiu que uma factura emitida por
uma agéncia de viagens, desde que viesse com o carimbo da associagao aposto, podia servir como documento
justificativo de despesa com transporte.

18 Apesar de as “Orientagdes para formalizar os pedidos” exigirem a apresentagio do original dos recibos, o FD
referiu que tal exigéncia ndo consta expressamente do Regulamento e, por outro lado, para agilizar os
procedimentos, na pratica, permitia-se que as Associagdes ficassem com os documentos originais e que
fossem entregues apenas as copias. Além disso, apos averiguacdo do CA, o FD alterou as “Orientagdes para
formalizar os pedidos” e eliminou a exigéncia da entrega do original dos recibos/facturas.

19 O FD apenas referiu que as “‘Orientacdes para formalizar os pedidos’, sdo apenas isso, orientacdes, o seu
objecto ¢ auxiliar as Associacdes a formalizar os pedidos de apoio financeiro. Tendo em conta que sdo varias
as modalidades desportivas existentes e que cada uma tem as suas proprias especificidades, nao é possivel
prever nas Orienta¢des todas as situa¢des que possam ocorrer durante a organizagdo e participagdo nos
eventos desportivos. Por isso, os documentos apresentados pelas Associagdes sdo aceites desde que retinam
0s requisitos essenciais e que seja possivel verificar as despesas realizadas”.
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3.1.2.2 Execucao dos trabalhos de verificacao das despesas

3.1.2.2.1 Verificacdo das despesas

Formas usuais de verificacao das despesas

ApOs a realizagdo da competicao desportiva, o FD procede a verificagao das despesas

de acordo com o relatério e documentos justificativos das despesas apresentados pelas

Associagoes. O FD referiu que se concentrava principalmente nos seguintes aspectos:

>

Se as classificagdes e rubricas das despesas realizadas tinham sido abrangidas pelos

apoios financeiros concedidos;

Se o montante total constante nas facturas/recibos era ou ndo superior ao montante

correspondente atribuido para a rubrica em causa;

Se as despesas realizadas estavam devidamente justificadas, procedendo-se a

revisdo do conteudo dos mesmos.

Problemas constatados

(1) Aceitagio, para efeitos de verificacdo de despesas, de documentos justificativos de

despesas que continham gastos que nio correspondiam ao montante constante nos

documentos de apreciagio

O apoio financeiro ¢ atribuido apds andlise a natureza, unidades a adquirir, prego para o

tipo de evento em causa constantes em cada rubrica. Todavia, segundo as praticas usuais

declaradas pelo FD, constatou-se o seguinte problema:

>

Aceitacao de despesas superiores aos valores atribuidos ou que ndo correspondiam
as unidades a adquirir e ao prego estimado para o tipo de evento em causa aprovado,
desde que nao excedesse o limite maximo previsto do apoio concedido para a

rubrica em causa.

Além disso, constatou-se que em alguns casos ndo foram seguidas as praticas usuais

declaradas pelo FD. Perante esta constatacdo, o organismo auditado afirmou o seguinte:

>

>

Admitia-se a utilizacdo do remanescente de certa rubrica de despesa noutra rubrica,

desde que tivessem a mesma classificacao;

Relativamente as Competigdes Co-organizadas, admitia-se o pagamento de
despesas que ndo constassem nas rubricas previstas nos documentos de apreciagao,

desde que fossem razoaveis.
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Estas situagdes fizeram com que as despesas efectivamente apoiadas se desviassem
bastante do contetido considerado razoavel apds a andlise pelo FD, suscitando problemas
obvios que se passam a relatar:

(i) Aceitagdo, para efeitos de verificacio de despesa, de despesas superiores aos
valores aprovados e que acabavam por ser semelhantes aos valores constantes no

pedido de apoio financeiro

No decurso da auditoria verificaram-se varios casos em que os valores atribuidos pelo
FD ficavam abaixo dos valores pedidos pelas Associagdes (por exemplo, valores relativos a
retribuicdo diaria de pessoal). Todavia, verificaram-se casos em que, de acordo com os
documentos justificativos de despesas, houve uma reducio no que diz respeito a dimensao
do evento (por exemplo, redu¢do do ntimero de pessoal ou no numero de dias de trabalho),
mas, apesar disso, os gastos com o evento acabaram por ser semelhantes aos valores
constantes no pedido de apoio financeiro apresentado pela associacdo, conforme se

demonstra a seguir:

No ambito duma competicao associativa, a associagdo tinha pedido apoio financeiro
para comparticipar nas despesas com a atribuicdo de “subsidios para ac¢des de formacao
antes da realizagdo da competi¢do desportiva” a ser atribuido a 35 participantes, com um
valor de 400 patacas por pessoa. Segundo os documentos de apreciagdo, o montante desse
subsidio tinha sido reduzido para 300 patacas por pessoa, mantendo-se o nimero de
participantes inalterado. Contudo, no procedimento de verificacdo de despesas, o FD ndo teve

em conta o valor do subsidio aprovado, conforme se demonstra no Quadro seguinte:

Quadro 10: Dados sobre a atribuicdo de subsidios de montante superior ao que
inicialmente tinha sido aprovado (Unidade: Pataca)

Apreciagdo Verificacio
Valor das
i valordas | EECE | indo ovalor | (por
Apoio Valor pedido | Valor aprovado despesas ) fP q g e p
efectivas verificadas | aprovado pelo | excesso)
A FD C=A-B
B
Subsidio para
accoes de
formacdo antes da 14 000,00 10 500,00 11 200,00 10 500,00Nt 8 400,00 2 100,00
realizaio da | {400] x 35 pessoas) | (800] x 35 pessoas) X 28 pessoas) % 28 pessoas) X 28 pessoas) :
competicao
desportiva

Nota: O subsidio em causa, no valor de 400 patacas por pessoa, foi atribuido a 28 participantes, totalizando 11 200 patacas,
superior ao montante do apoio financeiro atribuido (10 500 patacas). O FD apenas aceitou a despesa até ao valor de
10 500 patacas, ou seja, até ao valor limite do apoio financeiro aprovado.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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Apos a apreciagao do pedido de apoio financeiro, o valor do subsidio por participante
foi reduzido de 400 para 300 patacas. No entanto, desde que o limite do apoio financeiro na
rubrica da despesa ndo fosse ultrapassado, o FD permitia que as unidades a adquirir ou o
prego para o tipo de evento em causa fossem superiores aos limites aprovados aquando da
atribuicdo do apoio financeiro. Deste modo, o FD acabou por aceitar, para efeitos de
verificagdo de despesas, uma despesa de 375 patacas por participante, valor muito proximo
ao pedido pela Associagdo, ou seja, 400 patacas por participante e que tinha sido reduzido
pelo FD. Tal resultou num apoio financeiro de 2 100 patacas a mais, além disso, o facto de o
nimero efectivo de participantes ter sido inferior ao previsto revela que o FD, aquando da
apreciacao do pedido de apoio financeiro nao foi capaz de estimar correctamente o nimero

de participantes.

(if) Utilizag¢do de verbas de outras rubricas na rubrica do pagamento de despesas de

alimentac¢io em geral e banquetes

No decurso da presente auditoria verificaram-se varios casos em que o remanescente do
apoio financeiro para determinada rubrica foi utilizado noutra rubrica, porém, com a mesma
classificagdo. Em resultado disso, o valor dessa rubrica foi superior ao que constava nos
documentos de apreciagdo e, mesmo assim, as despesas em causa foram aceites pelo FD. O
caso mais evidente consistiu na utilizacdo do remanescente do apoio financeiro para uma
rubrica para o pagamento de despesas de alimentagdo em geral e banquetes, resultando assim

num apoio financeiro de valor superior ao que tinha sido atribuido, conforme se demonstra a

seguir:

No ambito da classificagdo de despesa denominada “Realizacdo de reunides do
Conselho Geral e da Comissdo Executiva da Associagdo” respeitante a uma competi¢ao
desportiva, as despesas realizadas no ambito da rubrica “Alimenta¢do” e “Banquete” foram
de montante superior ao que estava previsto nos documentos de apreciagdo, mas, a0 mesmo
tempo, as despesas realizadas no &mbito das rubricas “Arrendamento de sala de reunides” e
“Material impresso e aparelhos de som”, pertencente a mesma classificagdo, foram de
montante inferior ao previsto; sendo assim, o montante total das despesas realizadas no
ambito da referida classificagdo ndo ultrapassou o valor do apoio financeiro concedido, pelo

que essas despesas foram aceites pelo FD, conforme se demonstra no Quadro seguinte:
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Quadro 11: Valor das despesas efectivas que ultrapassaram o valor do apoio concedido
(Unidade: Pataca)

Apoio financeiro Valor do apoio Valor das
financeiro pedido e despesas Diferenca
Classificacao Rubrica da valor concedido efectivas (B)-(A)
de despesa despesa (A) (B)
Alojamento 108 000,00 108 000,00 -
Alimentagao 25 000,00 30 500,00 5 500,00
Transporte 45 600,00 45 600,00 -

Reunides do
Conselho Arrendamento

Gerale da | desalade 30 320,00 28 430,00 (1 890,00)

Comissdo reunides
Executiva da

o Banquete 10 000,00 12 338,00 2 338,00
Associacao
Material
1MpPTesso © 15 500,00 9 552,00 (5 948,00)
aparelhos de
som
Total: 234 420,00 234 420,00 -

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagoes fornecidas pelo FD.

No que diz respeito as trés situacdes mencionadas em que a despesa efectiva ndo
correspondeu a despesa prevista, o FD afirmou o seguinte:

» Em relacdo as Competicdes Associativas, considerando que no oficio para a
notificacdo da atribui¢do do apoio financeiro ndo estavam detalhadas as despesas
em rubricas e, igualmente, tendo em conta que as verbas sdo atribuidas antes da
realizagdo do evento, admitia-se que as Associagdes alocassem as verbas conforme

entendessem de acordo com a situagao concreta.

» No que toca as Competicdes Co-organizadas, o FD afirmou que os apoios
financeiros eram concedidos as associagdes no sentido de cobrirem os gastos com
a vertente técnica da competi¢do, portanto, todas as despesas com a realizagao
desses trabalhos sdo financiadas pelo FD.

O facto de o FD, no procedimento de verificacao de despesas, ndo ter em consideracao
os valores previstos para cada rubrica fez com que a analise levada a cabo durante a fase da
apreciagdo do pedido — por exemplo, a reducao do valor das despesas previstas com o evento
— ficasse sem efeito, acabando o FD por atribuir um apoio financeiro mais elevado do que o
realmente necessario. Além disso, o FD afirmou que estas situacdes de divergéncia entre as

despesas aprovadas e despesas efectivamente realizadas ndo eram comunicadas a entidade
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competente?’.

(2) Aceitacdo de documentos justificativos de despesas inadequados

(i) Aceitacio de documentos justificativos de despesas sem estarem discriminados,

apenas constando o total dos gastos realizados

No decurso da presente auditoria, este Comissariado deparou-se com um grande nimero
de documentos justificativos de despesas que ndo se encontravam discriminados, ou seja, nao
continham informagdes sobre as unidades a adquirir, o prego para o tipo de evento em causa,
periodo da prestacao de servigo, entre outras, que, apesar disso, o FD aceitou. Por exemplo,
o CA verificou que, relativamente a despesas com alojamento e alimentacdo num
estabelecimento hoteleiro, o respectivo documento justificativo ndo estava discriminado, isto
¢, nao continha informagdes acerca da duracao de estadia, o nimero de hospedes, o numero

de refeigdes consumidas e os respectivos pregos, etc..

Questionado sobre esta situa¢do, o FD respondeu que acreditava que as entidades
beneficidrias estavam de boa f€ e, por isso, confiava na veracidade dos montantes declarados
bem como nos documentos justificativos apresentados; além do mais, o FD acrescentou que,
por confiar que as Associacdes estavam a agir de boa fé, elas estariam cientes das
responsabilidades a que ficariam sujeitas caso as informacgdes prestadas ndo fossem

verdadeiras.

(if) Falta de uniformidade na aceitacio de documentos justificativos de despesas em

relacio a pagamentos feitos a prestadores de servicos

Quanto as despesas com prestadores de servigo, o FD ndo estabelecera qualquer
exigéncia relativamente aos correspondentes recibos de pagamentos, sendo aceites tanto
recibos de quitacdo assinados pelo prestador de servigos, como atestados comprovativos da
presenca do mesmo, passando pela aceitagdo de “listas de pessoal” elaboradas pela propria
associagdo beneficiaria. Por exemplo, relativamente a comprovagdo de despesas realizadas
em cinco Competi¢des Associativas organizadas entre 2019 e 2021, a associacdo beneficiaria
responsavel pela sua organizacdo, apds cada evento, entregava apenas uma “lista de pessoal”
na qual fazia a relacdo dos gastos com pessoal de arbitragem, trabalhadores, ac¢des de
formagdo, pequenos-almogos, combustiveis, telefones, etc., sem juntar qualquer documento

justificativo dessas despesas (como, por exemplo, comprovativos de transferéncias bancarias,

2 Tendo em conta o valor dos apoios financeiros aprovados constantes nas amostras, as entidades competentes
para a apreciagdo e aprovacdo dos apoios financeiros sdo o Conselho Administrativo do FD ou o Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura, consoante o0 montante em causa.

41



copias de cheques, recibos de quitacdo, etc.). Mesmo assim, o FD aceitou, sem mais, a

apresentacao das “listas” bem como as despesas nelas inscritas.

Face a isto, o CA quis saber como ¢ que o FD conseguia proceder a verificagdo das
despesas e, principalmente, como ¢ que o organismo publico conseguia comprovar a sua
efectiva realizagdo. O FD simplesmente respondeu que as Associagdes tinham o dever de

assegurar a exactiddo do contetido das “listas de pessoal”?.

3.1.2.2.2 Apuramento de receitas

Formas usuais de verificacio das receitas

Em relagio as receitas?®> dos eventos, por norma, o FD exigia as Associacdes que
declarassem e preenchessem o montante total das receitas geradas, bem como entregassem
os documentos justificativos. No momento da verificacdo das despesas, caso se apurasse que
0 evento gerou receitas superiores as estimadas, o excedente seria tido em conta no calculo
do remanescente do apoio financeiro a ser, eventualmente, restituido. Por outro lado, o FD
informou este Comissariado que, considerando a relacdo baseada na confianga entre o
organismo e as Associagdes, o0 FD usualmente aceitava a apresentagdo de uma declaragao
unica contendo todas as receitas geradas, sem necessidade de prestar quaisquer informagdes

acerca do calculo das mesmas.

Problemas constatados

» Avrelacido de confianca nio é suficiente para efeitos de verificacao de despesas

2l Relativamente as Competi¢des Associativas, o FD referiu o seguinte: “considerando que temos tratado com
esta associagdo ha varios anos, reconhecemos que ela costuma apresentar o documento denominado ‘lista de
pessoal’ como documento justificativo de despesa relativamente a eventos desportivos por ela organizados.
A aposigdo do carimbo da associagdo significa que ela reconhece tais despesas como sendo realizadas por si,
por outro lado, a referida associagdo esta consciente de que tem o dever de prestar informagdes verdadeiras.
Deste modo, o FD nunca exigiu documentos justificativos, seja através da apresentagdo de um comprovativo
de transferéncia bancaria, copia do cheque ou recibo de quitagdao”. Quanto as Competi¢cdes Co-organizadas,
o FD afirmou que “a liquidagdo das despesas esta a cargo das associagdes, tendo estas o dever de fiscalizar
os seus trabalhos; o trabalhador responsavel pela verificagdo da despesa procede a analise da lista pessoal
com base na sua experiéncia, pelo que admite a entrega de listas de pessoal como documento justificativo e
ndo exige a apresentacdo de outros documentos justificativos, como recibos de transferéncias bancarias,
copias de cheques ou recibos de quitagdo.”

22 Em alguns eventos desportivos, além dos apoios financeiros atribuidos pelo FD, as Associagdes poderio ter

outras fontes de receitas como, por exemplo, receitas de bilheteira, taxas de inscri¢do. Aquando da verificacdo
das despesas, o FD confronta as receitas totais com as despesas totais e, deste confronto, procura-se apurar o
limite maximo dos apoios financeiros do projecto e o valor do remanescente efectivamente a ser restituido.
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A auditoria constatou que, das amostras das receitas verificadas, o FD aceitava que as
Associagdes apresentassem os respectivos relatorios juntamente com uma declaracdo na qual
constava o montante total das receitas geradas, sem que fosse exigida a sua forma de célculo,
nomeadamente, o nimero de participantes no evento, o prego da inscrigdo, etc., deste modo,

ndo foi possivel a verificacdo das receitas efectivamente geradas.

Por exemplo, numa amostra relativa a uma competi¢cdo organizada por uma associacao
em que foram cobradas taxas de inscricdo?, verificou-se que os documentos entregues ao FD
que apenas indicavam as receitas das inscri¢des dos diferentes paises participantes, sem
discriminar o nimero de atletas, lideres das comitivas, treinadores, etc., nem sequer constava

o calculo das receitas com os precos de inscrigao.

Quanto a forma da verificacdo do montante das receitas geradas com os eventos, que
tem por objectivo apurar o valor do remanescente do apoio financeiro a ser restituido?*, o FD
afirmou que a associagdo estava ciente da sua responsabilidade e da obrigagdo de fornecer
informacdes verdadeiras, tendo reiterado a sua confianca nas informagdes apresentadas pela

mesma.

3.1.2.2.3 Acompanhamento da restituicio do remanescente do apoio financeiro

Formas usuais do acompanhamento

Geralmente, os apoios financeiros a competicdes desportivas sdo atribuidos numa inica
prestacao as associacdes beneficidrias e antes da realiza¢do dos eventos. Apos a verificagdo
das despesas e das receitas, se se apurar que as verbas ndo foram integralmente utilizadas?,
o FD notifica a associacdo beneficiaria no sentido de restituir o remanescente, fiscalizando,
o FD, esse processo. Porém, ndo foram estabelecidas normas expressas sobre a forma e o
momento em que a restitui¢do do remanescente deve ser feita e muito menos as sangdes a

que ficam sujeitas as Associagdes em caso de incumprimento das regras.

23 A taxa de inscrigdo inclui a participagdo na competi¢do das equipas (que inclui atletas, lideres da comitiva,
treinadores e pessoal médico) e acompanhantes, bem como o alojamento em quarto duplo; o valor da taxa de
inscri¢@o dos elementos da equipa e dos acompanhantes ¢ diferente e varia consoante a duragdo do evento.

24 O valor do remanescente do apoio financeiro a restituir é calculado da seguinte forma: Valor do remanescente
do apoio financeiro a restituir = apoio financeiro atribuido — despesas financiadas + diferenga na receita
gerada (diferenca na receita gerada = receita efectiva — estimativa da receita).

% Referem-se a diferenca entre as receitas e despesas verificadas pelo FD deduzido do valor dos apoios
financeiros concedidos. De acordo com as “Orientacdes para formalizar os pedidos”, se o valor da diferenga
entre as receitas e despesas efectivas for inferior ao valor concedido, segundo o principio “da utilizagao
propria de cada item do subsidio”, notificar-se-a a associacdo para a respectiva restituicdo do remanescente
do apoio financeiro.
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Problemas constatados

Das 14 amostras verificadas, 13 ndo utilizaram integralmente os apoios atribuidos,
cabendo, deste modo, ao FD notificar as Associacdes em causa para a restituicdo das verbas
remanescentes, bem como o seu devido acompanhamento. No entanto, em duas situagdes, o
FD apenas notificou as Associagdes para a restitui¢do do remanescente dos apoios muito
depois da conclusao dos trabalhos de verificacao das despesas. Além disso, verificaram-se
trés situagdes em que o FD ndo procedeu ao acompanhamento proactivo e rigoroso dos

atrasos na restitui¢ao das verbas remanescentes, conforme se desenvolvera a seguir:

(1) Notificacao para a restituicio do remanescente dos apoios muito tempo apés a

conclusio dos trabalhos de verificacao das despesas

Durante a presente auditoria constatou-se que, houve duas situagdes em que o FD apenas
notificou as beneficiarias para a restitui¢ao das verbas remanescentes muito tempo apds a
conclusdo dos trabalhos de verificagdo das despesas e da aprovagao e confirmagao do valor
do remanescente do apoio financeiro; num caso essa notificagdo deu-se meio ano depois,
noutro, dois anos depois dos referidos trabalhos estarem concluidos. Os detalhes vém
descritos no Quadro abaixo: (O cronograma dos trabalhos de verificacdo das despesas e do
acompanhamento da restitui¢do do remanescente dos apoios financeiros referidos no Quadro

abaixo encontra-se no Anexo I a este relatorio)

Quadro 12: Notificacido para a restituicio do remanescente dos apoios financeiros

Data da Lapso de tempo
primeira entre a aprovacao do
Data da notificacao relatorio de analise e
Apoio aprovacio do para a a data da primeira
Ano Zon A . ~
(vide Anexo I) relatorio de restituicao do notificaciao para a
analise™N°® remanescente restituicao do
do apoio remanescente do
financeiro apoio financeiro
Evento 3 2019 06/03/2020 21/04/2022 776 dias (cerca de
2,13 anos)
Evento 4 2019 20/04/2020 13/01/2021 268 dias (cerca de
0,73 anos)

Nota: A data da aprovagdo do relatorio de analise refere-se a data da revisdo e confirmagdo do valor
do remanescente dos apoios financeiros a ser restituido, apdés a analise do relatorio de
actividades e dos documentos justificativos de despesas e das receitas apresentados pelas
Associagdes e apds a conclusdo do processo de verificagdo de despesas com a elaboragdo do
respectivo relatorio pelo FD.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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Perante esta situagdo, o FD, em relagdao a um dos casos, respondeu que “estava a espera
que a associacdo entregasse os relatorios referentes a outros eventos desportivos, para que a
restituicdo de eventuais apoios financeiros constasse da mesma notificagdo, porém,
constatou-se que relativamente aos outros eventos ndo havia lugar a restituicdo do
remanescente do apoio financeiro. Foi por esta razao que a notificacio foi enviada apenas em
Janeiro de 2021,

Relativamente a outra competi¢do, a mesma entidade afirmou que “o colega responsavel
pelo acompanhamento, apds a elaboragdo do relatorio de analise, comunicou com a
associacao para lhe dar parte das conclusdes. Todavia, ha casos em que as associagdes tém
duavidas ou reservas quanto aos resultados da anélise. Considerando que a organizagdo de
eventos internacionais implica a coordenagdo com varias entidades, nomeadamente,
Federagodes Internacionais, a recolha de informagdes pelas associagdes leva algum tempo.
Ap6s todas as duvidas terem sido esclarecidas e haver concordancia quanto aos resultados da
analise realizada pelo FD, este emitird o respectivo oficio de notificagdo para a restitui¢ao do

remanescente”.

Relativamente a este caso, durante a verificagdo das despesas, o FD apurou que os
apoios financeiros ndo foram integralmente utilizados no que toca as rubricas referentes aos
“subsidios a arbitros”/*“subsidios a arbitros assistentes”, correspondendo a 21 800 patacas

(equivalendo a 1,53% do apoio financeiro atribuido, no valor de 1 423 800 patacas).

Porém, de acordo com o relatério de analise, o remanescente do valor do apoio
financeiro relativo as rubricas “subsidios a arbitros”/“subsidios a arbitros assistentes” foi
confirmado “apds comunicagdo com a Associagdo”. Além disso, o FD referiu que na
elaboracdo do relatorio de andlise, a confirmacdo do valor das despesas ¢ feita apos

comunicacao com a respectiva Associagao.

(2) Passividade e falta de rigor no acompanhamento dos atrasos na restituicio das

verbas remanescentes

A auditoria verificou casos em que, entre a primeira notifica¢do e a restituicao das verbas
remanescentes, o lapso de tempo era mais de um ano. Além disso, at¢é ao momento da
conclusdo dos trabalhos de auditoria, constatou-se que havia restituigdes que estavam por
realizar ha mais de um ano e meio e outra ha mais de dois anos, conforme se descreve a
seguir: (O cronograma dos trabalhos de verificacao das despesas e do acompanhamento da
restituicdo do remanescente dos apoios financeiros referidos no Quadro abaixo constam do

Anexo | a este relatorio)
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Quadro 13: Acompanhamento da restituicio do remanescente do apoio financeiro (até

31/12/2022)
Lapso de
tempo entre a
data da
primeira
Data da primeira Data da nolt)lgcaazao
Apoio Data do notlﬁc.ag:flo~para a restituicao do TR A
) Ano evento restituicao do remanescente remanescente
ridte mezs U desportivo remanescente do apoio do apoio .
. 2 do apoio
financeiro financeiro .
financeiro e a
restituicao do
remanescente
do apoio
financeiro
02/08/2018- | ., .. . 482 dias
Evento 1 2018 05/08/2018 1% notificagdo: 12/12/2018 07/04/2020 (132 anos)
1* notificacdo: 09/06/2020,
Evento 2 2019 29/10/2019- | notificagdes subsequentes: Restituicdo >935 dias
03/11/2019 | 25/02/2022, 17/06/2022 ¢ por realizar (2,56 anos)
26/10/2022
1% notificagdo: 13/01/2021,
Eventod | 2019 | 10/04/2019- 1 notificagdes subsequentes: Restituigao >717 dias
14/04/2019 | 17/03/2022, 24/05/2022 ¢ por realizar (1,96 anos)
21/09/2022

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.

Relativamente aos casos em que houve a notificagdo para a restituicdo do referido
remanescente mas que ainda ndo foi realizada, o FD referiu que “em conformidade com a
situagdo concreta, ird analisar se existe ou ndo algum atraso na restitui¢do do remanescente,
caso se venha a confirmar tal situacdo, o FD ira proceder ao seu devido acompanhamento,
bem como proceder as diligéncias necessarias no sentido de apurar a razao pela sua demora,
instando, a0 mesmo tempo, para que se proceda a devida restituicdo e, posteriormente,

remeter-se-4 a notificacao por correio electronico ou oficio”.

Todavia, relativamente aos eventos 2 e 4 constantes do Quadro acima, o FD apenas
voltou a notificar os beneficiarios, num caso, mais de um ano apos a primeira notificagao e,
noutro, mais de dois anos apds a primeira notificagdo. Embora o FD reiterasse que tem feito
o devido acompanhamento, nomeadamente, por telefone, ndo existem quaisquer registos
nesse sentido. Ainda que o FD diga que est4 a acompanhar a situagdo, a realidade ¢ que — até
ao momento da conclusdo dos trabalhos de auditoria — o remanescente do apoio financeiro

ainda estava por restituir, decorridos quase dois anos sobre a notificagado.
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3.1.2.2.4 Casos de despesas diibias, ma utilizaciio do erario publico e deficiéncias na

verificaciio de despesas

Durante os trabalhos de auditoria, este Comissariado, constatou casos de despesas
dubias, flagrante ma utilizacdo do erario publico e que, ndo obstante, foram aceites. Alids, foi
este Comissariado que apurou tais deficiéncias na verificagdo de despesas, conforme se

explica a seguir:

(1) Despesas dubias

Constatou-se um caso em que um individuo ligado a organizagdo de um evento teve de
vir quatro vezes a Macau, tendo, em cada uma delas, pernoitado na Regido. O nlimero de dias
de trabalho e o tipo de quarto foram sempre iguais. A despesa com alojamento nas primeiras
trés visitas foi, em média, de 1 096,67 patacas, no entanto, na quarta visita a despesa com
alojamento foi de 9 100 patacas, além disso, verificou-se que o recibo desta ultima despesa
foi emitido 51 dias apds o fim do evento desportivo. O FD justificou-se com o facto de esta

ultima visita ter sido mais longa.

Todavia, o FD nao foi capaz de explicar a razdo pela qual esta ultima estadia foi mais
longa, apesar do numero de dias de trabalho ter sido 0 mesmo que os anteriores. Além disso,

o recibo comprovativo da despesa nao discriminava os gastos, apenas indicava o seu valor
126

\

total=®, por outro lado, o FD ndo solicitou a associacdo beneficiaria a apresentacdo de
informacdes complementares para efeitos de verificacao da despesa. Sobre tal, o FD afirmou

apenas que “a associagdo forneceu os documentos solicitados para a verificacao da despesa”.

(2) Evidente ma utilizacio do erario publico

Noutro caso, o FD atribuiu apoio financeiro para a realizacdo de uma competicao, que
contaria com a participagdo de 130 pessoas. Contudo, veio-se a verificar que o niimero de
participantes foi de 92, correspondendo a uma reducdo de 30% do numero previsto. Nao
obstante isso, 0s gastos mantiveram-se. Por outro lado, ainda que a estadia dos participantes
tivesse sido tratada através de uma agéncia de viagens, a associagdo beneficiaria apenas
apresentou o documento justificativo de despesas da agéncia de viagens, ndo apresentando,

no entanto, o documento justificativo de despesas emitido pelo respectivo hotel.

% (O documento justificativo da despesa com alojamento apenas indica o valor total das despesas sem indicar a
data da estadia, o nimero de quartos, pre¢o do alojamento, etc..
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Perante este caso, o FD afirmou que, uma vez que o nimero de quartos e as despesas
com a alimenta¢do ja tinham sido previamente estabelecidos, ndo era possivel ajustar o

numero de quartos e o numero de refei¢des a servir, tendo as despesas em causa sido aceites.

Questionado sobre esta pratica e se havia espaco para melhorias, o FD referiu que era
comum haver diferencas entre o nimero estimado e efectivo de participantes, porém, para
“assegurar o sucesso da organizacdo e a realizagdo do evento”, as Associagdes reservam o
alojamento e o numero de refeigdes a servir com base na estimativa feita. Apesar destas ndo

poderem ser alteradas, o FD ndo considera este desfasamento como um problema.

(3) Outras deficiéncias na verifica¢iio das despesas

(i) Utiliza¢do do mesmo documento justificativo de despesas para eventos diferentes

O CA verificou que houve uma associagao que, relativamente a duas competigdes
distintas, apresentou duas fotocdpias do mesmo documento justificativo de despesas relativo
a prestacao de servigos de primeiros socorros. Esta situacdo passou despercebida pelo FD,

que aceitou os documentos em causa para efeitos de verificagao das despesas.

Perante esta situacdo o CA procurou saber as razdes para tal falha, ao que o FD
respondeu o seguinte: “uma vez que ambos os eventos foram realizados no mesmo local e
em datas proximas, a associagdo organizadora contratou a mesma entidade para a prestagao
de servigos de primeiros socorros nos dois eventos (...), aquando da elaboragao dos relatorios
de actividades, por lapso, uma das copias foi colocada junto com o relatdrio da outra

actividade. A associagcdo comprometeu-se a restituir a respectiva diferenca (...)”.

(i) Desconformidade entre o valor da despesa e o valor indicado nos recibos

A presente auditoria constatou casos de desconformidade entre o valor da despesa com
a alimentacdo e o valor indicado nos recibos. No relatdrio apresentado pela associagdo, esta
indicou como valor da despesa no respectivo documento justificativo o montante gasto em
numerario e ndo o valor da prestagdo. Tal passou despercebido ao FD e este aceitou a despesa
com o valor errado, o que levou a que o apoio financeiro atribuido fosse mais elevado do que

na realidade era (este caso envolveu seis recibos).

O FD afirmou que “a associa¢ao nao foi cuidadosa na verificacdo dos documentos antes
de os apresentar, e, por isso, devia restituir a diferenca”.

48



(iii) Inclusado de despesas indevidas

Constatou-se uma situacdo em que o apoio financeiro atribuido apenas previa despesas
com alojamento, porém, a associagdo organizadora incluiu outras despesas ndo previstas no
pedido de atribui¢do de apoio financeiro, tais como, despesas com alimentagdo, limpeza a
seco e outras despesas relacionadas com servico de quarto. Mesmo assim, aquando da

verificagdo das despesas, o FD aceitou-as.

Posteriormente, em resposta ao CA, o FD reviu o caso e referiu o seguinte: “ap6s revisao
(...) as despesas com ‘Room Service’, ‘Chinese Restaurant’ ¢ ‘Dry Clean & Pressing’
constantes na factura do hotel ndo fizeram parte do &mbito da despesa com alojamento.
Segundo o principio da utilizagdo dos apoios financeiros no exclusivo fim para o qual foram
atribuidos, deve-se proceder a sua restituicdo. Houve falhas nos trabalhos de verificagao de
despesas realizado por um trabalhador deste Instituto, iremos proceder a recuperacao das

respectivas verbas indevidamente pagas”.
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3.2 Opinides da auditoria

No intuito de garantir a boa utilizagdo do erario publico, todas as despesas efectuadas
pelos servicos ou entidades publicas devem ter uma relagdo favoravel custo-beneficio,
incluindo os apoios financeiros. A fim de assegurar que os apoios financeiros possam atingir
os objectivos pretendidos e ter uma relagdo favoravel custo-beneficio, a necessidade e a
razoabilidade dos apoios financeiros a atribuir devem ser ponderadas e rigorosamente

analisadas na sua plenitude.

Embora o FD tivesse estabelecido regras de apreciagdo e de verificacao de despesas
através da elaboracdo, pelas unidades responsaveis, de documentos orientadores, no sentido
de garantir uma fiscalizacdo eficaz dos apoios financeiros, o FD foi laxista no modo como
levou a cabo essa fiscalizagdo, muito devido a passividade do seu pessoal dirigente e devido
a falta de documentos orientadores vinculativos aprovados pelo 6rgdo competente. Além
disso, devido ao ambito de aplicacao limitado dos documentos orientadores ¢ a sua falta de
vinculatividade, houve varias falhas no controlo interno da atribui¢ao dos apoios financeiros.
Tendo em conta as situagdes referidas neste relatorio, era dificil ao FD proceder a uma analise
congruente da necessidade e razoabilidade das despesas previstas nos pedidos de apoio
financeiro e, deste modo, garantir a boa utiliza¢do dos dinheiros publicos, conforme se pode

constatar a seguir:

Figura 12: Problemas, causas e consequéncias dos trabalhos de analise dos pedidos de
apoio financeiro

« Atribuicéo de apoios financeiros de acordo com os
critérios da prépriasubunidade responséavel;

« As Orientages (elaboradas em Fevereiro de 2015) e as
Instrugdes até a data da concluséo dos trabalhos de
auditoria, ainda n&o tinham carécter vinculativo;

« Os documentos orientadores apenas incidem sobre uma
pequena parte do procedimento da apreciagédo do apoio

\ financeiro e de verificagdo de despesas. y,

/ \

« Inconsisténcias na fiscalizagdo, verificando-se, até,
contradigdes;

« A mbito de aplicagéo limitado dos documentos * Aceitacao, para efeitos de verificaggo de despesas, de
orientadores e inconsisténcias nas declaragbes === | gastos dubios;
prestadas pelo FD; « Falta de acompanhamento de casos de clara ma utilizagéo

de dinheiros publicos;

« Aceitacdo de despesas que divergiam dos O Omi_ssé? da exigenc‘ia de disc-ri-minégét) de gastos;
contantes nos documentos de apreciago. * Aceitacdo, para efeitos de verificaggo de despesase
apuramento de receitas, de gastos e receitas sem qualquer
elemento justificativo nem forma de célculo, pois, o FD
confiava na boa fé das entidades beneficiarias;

« Deficiéncias na implementacgo efectiva da fiscalizagéo,

_em geral.

A fiscalizagéo da necessidade e razoabilidade das
despesas estava condicionada, tornando dif €il
assegurar a boa utilizacdo do erario publico.
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Problemas e causas

O onus da apreciagdo e verificagdo dos apoios bem como a respectiva verificagdo das
despesas realizadas com a organizagdo das competicdes desportivas foram passadas as
subunidades organicas, muito por causa da passividade do FD no que diz respeito a sua gestao.
A administragdo do FD nao foi capaz de formular, muito menos aprovar, orientagdes que
permitissem normalizar os trabalhos. Na realidade, o que acabou por acontecer foi que as
subunidades organicas formularam — por sua iniciativa — os documentos orientadores
pertinentes e — também por sua iniciativa — realizavam as devidas fiscaliza¢des, perante a

passividade da administragdo do FD.

Devido a estas lacunas, os documentos orientadores — desde a sua elaboracdo até a
conclusdo dos trabalhos de auditoria — nunca chegaram a ser verdadeiramente aplicados.
Alids, a unidade responsavel pela co-organizacdo de eventos afirmou, num primeiro
momento, que apenas eram aplicaveis os principios/parte das disposi¢cdes constantes nas
“Orientacdes para formalizar os pedidos”, para, mais tarde, dizer que as mesmas eram
aplicaveis, para, depois, finalmente, dizer que os documentos orientadores nao se aplicavam
as Competi¢des Co-organizadas. Também a subunidade organica que mantém o contacto com
as Associagdes, num primeiro momento, afirmou que os documentos orientadores eram de
cumprimento obrigatdrio, posteriormente, a mesma unidade voltou atrés, afirmando, pelo
contrario, que eles eram parcialmente aplicaveis. Pelo exposto, ¢ mais do que dbvia a
inconsisténcia das posi¢des do FD. A fiscalizagdo levada a cabo pelo FD ¢ complacente, de
tal maneira que dd impressdo, ndo sé as entidades beneficidrias como a terceiros que as
orientacdes ndo sdo para ser levadas a sério e que, sobretudo, sdo altamente permissivas. Ora,
tal situacdo faz com que, a longo prazo, seja cada vez mais dificil controlar a razoabilidade

dos apoios financeiros.

Por outro lado, os documentos orientadores incidem apenas sobre uma pequena parte
do procedimento de apreciacao da atribuig¢do do apoio financeiro e da verificagdao de despesas.
Relativamente aos elementos que compdem a fiscalizagdo, mas que ndo se encontram
expressamente previstos, o FD criou mecanismos informais — isto €, ndo reduzidas a escrito
—, no entanto, aceitou, para efeitos de verificacdo de despesas, gastos em desconformidade
com os calculos previstos nos documentos de apreciagdo, ou seja, despesas superiores aos
valores atribuidos ou que nao correspondiam as unidades a adquirir e ao preco para o tipo de
eventos em causa aprovado; por outro lado, o FD permitiu a utilizagdo do remanescente de

uma rubrica para o pagamento de despesas de outras rubricas dentro da mesma classificagao.

Assim, temos que, por um lado, a regulamentagdo existente apenas incide sobre uma

pequena parte do procedimento de apreciacao do pedido de apoio financeiro e da verificagao
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de despesas, por outro lado, houve falta de rigor na implementacdo dos documentos
orientadores, o que levou a falhas no controlo e ao surgimento de problemas na apreciacao

dos pedidos de apoio financeiro e nos trabalhos de verificacao de despesas.

Consequéncias

A andlise dos pedidos de apoio financeiro tem por objectivo assegurar que esta seja
“fundamental” e “necessaria” a boa realiza¢ao do evento desportivo; assim sendo, a analise
b b

deve focar-se em trés aspectos:

» Necessidade da despesa;
» Razoabilidade das unidades a adquirir;

» Razoabilidade do preco para o tipo de evento em causa.

Consequéncias da aceitacio de despesas em desconformidade com os calculos

constantes nos documentos de apreciacio

Como se referiu, o FD aceitou despesas que ndo estavam em conformidade com o
constante nos documentos de apreciagdo, desconformidade essa que ndo foi objecto de
analise nem foi dada a conhecer a entidade competente. Tal fez com que as despesas aceites
fossem de valor superior as unidades a adquirir ou ao prego para o tipo de evento em causa,
que o remanescente de determinada rubrica de despesa pudesse ser utilizado para o
pagamento de despesas de outras rubricas dentro da mesma classificacdo, e, no que diz
respeito as Competicdes Co-organizadas, permitiu que despesas que ndo constavam dos

documentos de apreciacdo fossem aceites para efeitos de verificagdo de despesas.

Em consequéncia, a determinacao dos limites maximos dos pregos para o tipo de evento
em causa, a andlise das unidades a adquirir, bem como a atribuicdo de apoios abaixo dos
valores pedidos (procedimentos estes levados a cabo no ambito de apreciacdo do apoio

financeiro) nao tiveram qualquer efeito pratico.

Por outro lado, houve casos em que o FD, durante a apreciagao do pedido de apoio
financeiro, considerou o valor do apoio proposto demasiado elevado e acabou por atribuir
um apoio de valor mais reduzido, porém, veio-se a constatar que as despesas efectivamente
realizadas acabaram por ser de valor semelhante ao que constava dos documentos de pedido
de apoio financeiro e, apesar disso, foram aceites. Além disso, houve um caso em que o
remanescente do apoio financeiro referente a uma rubrica foi utilizado para o pagamento de

despesas com alimentacao e banquetes, dentro da mesma classificacdo de despesa, e que foi

52



aceite pelo FD.

Consequéncias da deficiente fiscalizaciao

As deficiéncias na fiscaliza¢do tém consequéncias, mais concretamente:

>

Inconsisténcias e contradi¢des nos critérios de apreciagao dos pedidos de apoio

financeiro

Relativamente ao mesmo tipo de despesa, constataram-se critérios de
apreciacao diferentes. Tal revela inconsisténcias e contradigdes no controlo interno
levado a cabo pelo FD, o que torna impossivel assegurar uma fiscalizagdo rigorosa
da atribui¢do dos apoios financeiros e torna sem efeito pratico qualquer analise
levada a cabo durante a apreciagdo dos pedidos de apoio financeiro — por mais

minuciosas que sejam.

Aceitacdo de despesas dubias

Situagdes de subida anormal das despesas com alojamento e o desfasamento
entre a data de emissao do recibo e a estadia, sao mais do que susceptiveis de criar
duvidas, ainda assim, o FD aceitou a apresentacdo do recibo e continuou os
trabalhos de wverificacdo de despesas, sem exigir qualquer explicacdo,
demonstrando claramente a total permissividade do FD em relagao a justificacdo e

verificagdo de despesas, ndo cumprindo, assim, a sua fun¢do de fiscalizacao.

Falta de acompanhamento de situacdes de flagrante ma utiliza¢ao do erario publico

Ainda que o FD tenha afirmado ser comum haver um desfasamento entre o
nimero de participantes previstos € o nimero de participantes efectivos nas
competicdes desportivas, o FD ndo exigia as associacdes organizadoras que
celebrassem acordos com as entidades prestadoras de servigos de alojamento e
alimentag¢do de modo a permitir maior flexibilidade ao nivel dos pregos, caso as
previsdes ndo batessem certo, evitando-se assim gastos de dinheiro desnecessarios.
Pelo contrario, o FD permitia que as despesas fossem pagas com base no niamero

de participantes previstos.

Falta de fiscalizag@o de despesas claramente irregulares

Os documentos orientadores sdo, em principio, elaborados tendo em conta a
realidade e o bom senso. Por exemplo, relativamente as despesas pagas em moeda
estrangeira, foi estabelecido que a taxa de cambio do ddlar americano seria de oito

patacas. Porém, no ambito de uma Competicdo Co-organizada — ao qual nao sdo
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aplicaveis os documentos orientadores — o FD atribuiu apoio financeiro para
comparticipar uma despesa em dolares americanos, calculada tendo por base uma
taxa de cdmbio em que um doélar americano correspondia a nove patacas, ou seja,
uma taxa de cambio muito mais elevada que a praticada no mercado e em
desconformidade com o estabelecido nos documentos orientadores. O valor do
apoio financeiro atribuido era claramente desrazoavel e excedeu em muito o valor

efectivamente pago pela associagdo, resultando em ma utilizacdo do erario publico.

Pelo exposto, pode-se concluir que a nao inclusao das Competigdes Co-
organizadas no ambito da aplicagdo dos documentos orientadores pode gerar

problemas.

Aceitacdo, para efeitos de verificagdo de despesas, de documentos justificativos de
despesas ¢ de receitas sem estarem discriminados ou sem conter o respectivo

método de célculo, apenas porque o FD confiava nas Associagdes

Constaram-se varios casos em que os documentos justificativos de despesas e
receitas apresentados pelas associagdes beneficiarias nao continham informagdes
importantes que permitissem a sua comprovacao, nomeadamente, as unidades a
adquirir, o prego por unidade, a data da sua realizacao, entre outras informacdes.
Contudo, tal ndo impediu que o FD aceitasse esses elementos para efeitos de
verificagcdo de despesas. Tome-se como exemplo o caso relativo ao alojamento e
refeicdo de participantes num evento desportivo em que a associacdo beneficiaria
apresentou um documento justificativo onde apenas constava o montante total da
despesa sem discriminar a duragdo de estadia, o nimero de hospedes, o nimero de
refei¢des consumidas e os respectivos pregos, etc.. Tal situacdo fez com que nao
fosse possivel ao FD verificar os detalhes da despesa e se estavam conforme o

previsto nos documentos de apreciacao do apoio financeiro.

Além disso, no que diz respeito ao pagamento dos prestadores de servigos, a
funcdo da quitagdo ¢ provar a prestagao do servico e a recepgao da respectiva
contraprestacgao, isto €, do servigo prestado ou do bem fornecido. Embora a maioria
das Associacdes fornecessem as quitagcdes assinadas pelos respectivos
fornecedores dos servigos, uma pequena parte delas ndo apresentaram o referido
documento e, mesmo assim, as despesas em causa foram aceites apenas porque o
FD confiava nas Associagdes. Esta conduta demonstra que o FD nao procedeu a

um controlo eficaz dos trabalhos de verificagdao de despesas.

Também com base na confianca que o FD tinha nas associagdes beneficidrias,
o organismo publico aceitava, para efeitos de verificacdo de despesas, a

apresentacdo de documentos justificativos de receitas sem a respectiva forma de
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calculo, impossibilitando o FD de apurar a exactiddo das receitas geradas com o

evento em causa.

Outras deficiéncias na fiscalizagao

Outras deficiéncias flagrantes na fiscalizagdo incluem, nomeadamente, a
incapacidade de detectar que duas fotocopias apresentadas ao FD como
comprovativo de despesas, relativamente a dois eventos distintos, provinham do
mesmo original que dizia respeito a um desses eventos, a aceitacdo, para efeitos de
verificagdo de despesas, de gastos baseados na quantia despendida em numerario
e ndo o valor da despesa — ainda que constasse nos respectivos documentos
justificativos o preg¢o, o pagamento em numerario € o troco —, resultando em ma

utilizagdo do erario publico.

Além disso, a passividade e a falta de rigor no acompanhamento das
restitui¢des dos remanescentes dos apoios financeiros atribuidos, fazem com que
estes demorem anos a serem devolvidos, prejudicando a adequada afectacdo de

recursos publicos.

E obvio que as deficiéncias na fiscalizagdo referidas prejudicam directamente a

possibilidade de o erério publico ser utilizado com razoabilidade e podem dar a impressdo de

que existe uma grave falta de rigor na aplicagdo dos recursos publicos por parte do FD. Isto,

aliado a aceitacdo, para efeitos de verificagdo de despesas, de gastos dubios, refor¢a ainda

mais essa impressdo. A longo prazo, estas deficiéncias prejudicam o controlo da

razoabilidade dos apoios financeiros bem como a boa utilizagdo do erario publico.

3.3 Sugestdes da auditoria

O FD deve:

>

Dar maior importancia a andlise da razoabilidade dos pedidos dos apoios

financeiros sendo, por isso, necessario criar mecanismos de controlo eficazes;

Rever a execugdo efectiva desses mecanismos, a fim de assegurar:
® A implementacao efectiva segundo os mecanismos definidos;

® O aperfeigoamento continuo dos respectivos mecanismos de controlo em

resposta a potenciais problemas no momento da sua implementagao.
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Parte IV : Comentarios gerais

O apoio ao desenvolvimento desportivo sempre foi uma das prioridades das Linhas de
Acg¢ao Governativa da RAEM. O Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM (2016-
2020), tem como objectivo melhorar a “condicao fisica da populagdo e (...) estabelecer o
habito da pratica permanente do exercicio fisico”, “[refor¢ar] (...) o desenvolvimento do
desporto de competi¢ao” e “[promover] o desenvolvimento interactivo do comércio, turismo
e actividades recreativas com vista ao estabelecimento de um destino para fins turisticos e de
lazer”, tal ¢ também claramente expresso no Segundo Plano Quinquenal de Desenvolvimento
Socioeconémico da RAEM (2021-2025) ao pretender-se “[i|ntensificar o desenvolvimento
da industria desportiva” e “desenvolver o efeito de complementaridade entre o desporto, o
turismo e a cultura, aprofundando o desenvolvimento integrado desses sectores e desenvolver
sucessivamente a industria desportiva de Macau”. Deste modo, o FD tem a responsabilidade
de assegurar o bom uso do erario publico, que, alids, ¢ um dos principios fundamentais da
administracao publica e um elo fundamental na implementagao de politicas.

Durante a presente auditoria ao FD, verificou-se que a concessao de apoios financeiros
e a verificagdo das despesas com a participagdo e organizagdo de competi¢cdes desportivas,
nomeadamente, de cariz internacional, foi pouco cientifico e irracional. Ademais,
constataram-se graves inconsisténcias devido a falta de critérios coerentes que vém de longe,
provocando consequéncias adversas. Dos casos seleccionados por amostragem, constataram-
se problemas na atribuicdo de apoios financeiros, tanto a competi¢cdes desportivas
internacionais, como locais e, também, de apoios para a participacdo em competicoes
desportivas, realizacao de estagios, entre outros. Os problemas constatados incluem situagoes
de disparidade nos critérios de atribuicao de apoios e de verificacdo de despesas, bem como
falhas na gestao.

A existéncia de orientacgdes e instrugdes escritas sdo fundamentais, e, quando se trata de
apoio financeiro publico, tais documentos devem ser revistos e melhorados periodicamente.
O presente relatorio concluiu que houve insuficiéncias por parte do FD no ambito da
implementagao das orientacdes adoptadas, nomeadamente, constatou-se que, no momento da
atribuicdo dos apoios financeiros, essas orientagdes foram alteradas arbitrariamente ou
parcialmente implementadas sem que nada dispusesse nesse sentido, 0 mesmo sucedendo no
que diz respeito aos trabalhos de verificagdo de despesas, reflectindo enorme
discricionariedade na condu¢do desses procedimentos, sendo um risco significativo em
termos de administragdo da coisa publica.

Com a recuperacdo socioecondmica verificada apds o levantamento das restrigdes
provocadas pela pandemia de COVID-19, prevé-se que serdo realizados varios grandes
eventos desportivos em Macau, sendo, portanto, a posi¢do do FD de enorme responsabilidade.
Pelo exposto, € necessario que o FD acompanhe, com rigor, os problemas detectados, resolva-
os oportunamente, e fortaleca a fiscalizacdo da forma como os recursos publicos sdo gastos
a fim de evitar que situagdes como as verificadas neste relatdério ocorram novamente.
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Parte V : Resposta do sujeito a auditoria
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
BER
Instituto do Desporto
B e EE
Fundo do Desporto

Resposta escrita sobre os apoios financeiros atribuidos pelo Fundo do Desporto a

competicdes desportivas

Conforme o vosso pedido relativo aos apoios financeiros atribuidos pelo Fundo do

Desporto a competi¢des desportivas, cumpre a este Fundo responder o seguinte:

ke N
FD ~ Modelo 6

Enquanto servigo competente pela implementac¢fo das politicas desportivas
governamentais, seja como o actual Instituto do Desporto ou como o antigo
Instituto dos Desportos de Macau, este servigo sempre respeitou o principio
de fazer bom uso dos recursos ao lidar com os apoios financeiros as
competigdes desportivas. Assim como, através do recurso financeiro do
Fundo do Desporto, apoia as associa¢des desportivas, os clubes com
prerrogativas de associacdo e outras entidades desportivas para participarem
e realizarem competi¢des desportivas, promove actividades desportivas,
concretiza a implementa¢do da politica desportiva desenvolvendo em
paralelo o desporto para todos e o desporto de alto rendimento, bem como,
ao organizar ou co-organizar grandes eventos desportivos, demonstra a

fun¢ao social das actividades desportivas.

Como existe um certo intervalo de tempo entre a organizagio e a conclusio
dos eventos desportivos, ¢ comum surgirem alguns imprevistos durante esse
intervalo, tais como as condi¢des do espaco das competigdes, as condi¢des
atmosféricas, as orientagdes das Federagdes Internacionais ou alteragdes que
podem surgir por parte da entidade organizadora da competi¢do, que podem
levar a discrepancia entre as expectativas e a realidade. Contudo, o Instituto
do Desporto continua a manter o enquadramento inalterével, apoiando as

associagdes desportivas e os clubes com prerrogativas de associa¢do para
1
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participarem em competi¢Oes desportivas e na organizagdo ou co-organizagéo
de grandes eventos desportivos adequados a realidade de Macau e as

necessidades do desenvolvimento das respectivas modalidades.

Quanto a situagdo mencionada no relatorio do Comissariado da Auditoria, o
Instituto do Desporto fard revisdes continuas, reavaliando as orientagdes
internas relacionadas com as atribuigdes de apoio financeiro e o0s
procedimentos internos. Com a entrada em vigor do Regulamento
Administrativo n.”18/2022, o Instituto do Desporto esta a rever as respectivas

disposi¢des relativas a atribui¢do de apoios financeiros.

O Instituto do Desporto continua a auscultar as opinides dos diversos sectores
sociais, dando o seu melhor em todas as tarefas no ambito do desporto, bem
como, divulgar informagdes ao publico através de diferentes meios, para que
os diversos organismos possam ter um melhor conhecimento dos
procedimentos de apoios financeiros as competi¢des, proporcionando

conjuntamente o desenvolvimento da actividade desportiva local.

Eis a nossa resposta, agradecemos a vossa opinido e sugestdo de auditoria.
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Parte VI : Anexo
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Anexo I: Cronograma dos trabalhos de verificacio das despesas e do
acompanhamento da restituicio do remanescente do apoio financeiro

Evento 1 ngig&'g:g;%ﬁoqo 4 de Dezembro de 2018 O FD elabora o relatdrio de anélise
2 de Agosto de 2018 a 11 de Dezembro de 2018 O FD apr_ova~o relatério de_ ar_1a~llse o )
‘12 de Dezembro de 2018 1.2notificagdo para a restituicdo do remanescente do apoio financeiro

5 de Agosto de 2018
6 . Realizacdo da restituicdo 482 dias ap6s a
: 1.2notificagdo
28 de Novembro de 2018
A associagdo beneficiaria apresentao relatério de actividades
e documentos justificativos das despesas efectuadas
Data derealizagdo do

I

7 de Abril de 2020

A associacdo beneficiaria restitui o remanescente do apoio financeiro

Até 31 de Dezembro de 2022

Evento 2 evento desportivo: 25 de Maio de 2020 O FD elabora relatério de analise A associagdo beneficiaria ainda néo tinha
29 de Outubro de 2019 a 27 de Maio de 2020 O FD aprovao relatrio de analise restitu o o remanescente do apoio financeiro
3 de Novembro de 2019
. ' b A restituicio do remanescente do apoio financeiro ainda .”
| néo foi efectuada 935 dias ap6s a 1.2 notificagéo
1]

21 de Janeiro de 2020 9 de Junho de 2020 Notifcages subsequentes para'restituicéo do

A associacdo beneficidria apresentao relatério de actividades 1.2notificacdo para a restituigdo do remanescente do remanescente do apoio financeiro enviadas em 25
de Fevereiro, 17 de Junho e 26 de Outubro de 2022

e documentos justificativos das despesas efectuadas apoio financeiro
E 03 Data dereallza(;ap do 26 de Maio de 2022
vento evento desportivo: 3 de Margo de 2020 O FD elabora o relatorio de analise A associagao beneficidria procede a restituicio

2 de Novembro de 2019 a ;e o LA !
3 de Novembro de‘ 2019 ‘ 6‘ de Margo de 2020 O FD aprovao relatério de andlise do remanescente do ap‘OIO financeiro

. , . 1.2notificagdo 776 dias apds a concluséo da verificagdo das despesas .

[
21 de Abril de 2022

21 de Janeiro de 2020

A associacdo beneficaria apresentao 12notificagéo para a restituicdo do
relatorio deactividades e documentos remanescente do apoio financeiro
justificativos das despesas efectuadas
Evento 4 Data de realizagao qo evento ) B ) NotifcagGes subsequentes para restituicéo do
desportivo: 17 de Abril de 2020 O FD elabora relatério de anélise remanescente do apoio financeiro enviadasem 17
10 de Abril de 2019 a 20 de Abril de 2020 O FD aprova o relatrio da andlise de Margo, 24 de Maio e 21 de Setembro de 2022

14 de Abyil de 2019 ‘
o " ATestituicao do remanescente do apoio
. .) Tenotifiicacao26e diasapisa a. financeiroainda néo foi efectuada 717 .)
conclusdo da verificagdo das despes: ATl i
T p
13 de Janeiro de 2021
21 de Novembro de 2019 1.2notificagio para a restituicso do Até31 de Dezembro de 2022
A associagéo beneficaria apresenta o remanescente do apoio fi i A associagdo beneficidria ainda nao tinha
) s polo financeiro L . N
relatorio deactividades e documentos restituido o remanescente do apoio financeiro
justificativos das despesas efectuadas

. Apresentagao do relatério e documentos justificativos das despesas pelaassociagdo
. Aprovacéo do relatério de actividades e anélise pelo FD (conclus&o da verificagdo das despesas)
. Emissdo da1.2notificacdo para a restitui¢do do remanescente do apoio financeiro

Restituicdo do remanescente do apoio financeiro pela associacéo beneficiaria

Fonte: Anexo organizado de acordo com as informagdes fornecidas pelo FD.
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